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El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambienteestimaque el 19 % de la produccién mundial total
de alimentos puede acabar convirtiéndose en desperdicio alimentario en las etapas de venta al por menory
consumo, ademas del 13 % de los alimentos que se pierden en la cadena de suministro.El desperdicio
alimentariose refiere a los alimentos aptos para el consumo humano que se pierden debido al deterioro o al
descarte en las etapas de venta al por menor y consumo de la cadena de suministro. Por el contrario,la
pérdida de alimentosse refiere a cualquier pérdida de alimentos comestibles en las etapas de produccion,
cosecha, transporte o procesamiento de la cadena alimentaria, y también a la pérdida resultante de
determinadas practicas minoristas y criterios de compra (por ejemplo, decisiones de venta que dan lugar a
que no se cosechen productos comestibles).

La pérdida y el desperdicio de alimentos representan entre el 8 y el 10 % de las emisiones anuales mundiales
de gases de efecto invernadero y contribuyen a una pérdida sustancial de biodiversidad, ya que consumen
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casi un tercio de la tierra agricola del mundo, lo que agrava la destruccién de habitats y las tasas de extincién
de especies a nivel mundial.

El coste de la pérdida y el desperdicio de alimentos para la economia mundial se estima en
aproximadamente un billén de ddlares estadounidenses.

Videos

Ayudar a los consumidores a ahorrar alimentos en el punto de consumo en Pakistdn Pakistan

Formando a la préxima generacién de luchadores contra el desperdicio de alimentos en EE. UU.

Medidas concretas para implementar

Para reducir el desperdicio de alimentos en la gastronomia, el comercio minorista y los hogares, se requiere
una combinacién de medidas politicas que mejoren las préacticas y cambien los comportamientos en cuanto a
la manipulacién, preparacién y consumo de los alimentos. Los programas deben disefiarse de manera que
garanticen que todas las poblaciones, en particular las méas expuestas a la inseguridad alimentaria y la
malnutricién, como los nifios, tengan acceso equitativo a alimentos adecuados, culturalmente apropiados,
suficientes, asequibles, seguros y nutritivos para una alimentacion saludable. La planificacién y la elaboracion
de politicas deben tener en cuenta los desequilibrios de poder y las desigualdades entre los diferentes
actores de los sistemas agricolas y alimentarios. Entre las medidas se incluyen las siguientes:

e Implementar los requisitos normativos:
o Imponer a los minoristas, especialmente a las grandes empresas, la obligacién de
informar sobre el desperdicio y el excedente de alimentos, asi como de fijar objetivos de
reduccién.

o Establecer prohibiciones sobre los residuos organicos que impidan el envio de residuos
alimentarios a los vertederos, animando a los minoristas y otros actores de la cadena de
suministro a reducir sus residuos alimentarios. La legislaciéon podria exigir la distribucién
de los alimentos comestibles no vendidos a organizaciones benéficas o bancos de
alimentos. Una opcién politica mas moderada seria desincentivar los residuos mediante el
establecimiento de tasas por vertido en los vertederos.

o Normativa sobre el etiquetado de la fecha para minoristas y procesadores de alimentos
(véaseRegulacién de la calidad y la seguridad alimentaria).

o Establecer fechas de caducidad mas relacionadas con la vida util real de los productos.
Sin embargo, esto puede requerir mas investigacién. Por ejemplo, la Administracion de
Alimentos y Medicamentos de los Estados Unidos (FDA) ha reconocido que las etiquetas
con la fecha de caducidad de los alimentos no se basan generalmente en una ciencia
exacta, por lo que el desarrollo de fechas de caducidad mas precisas probablemente
requerira la recopilacién de nueva informacién a partir de experimentos de laboratorio,
modelos predictivos y evaluaciones de riesgos, entre otras cosas.

o Rechazar las normativas que prohiben la recogida de alimentos desechados (es decir,
«rebuscar en la basura») siempre que se respeten las normas de salud y seguridad.

e Implementar programas de incentivos y desincentivos:

o Los pagos o recompensas que se otorgan a los hogares para animarlos a desperdiciar
menos alimentos representan una alternativa a los sistemas de pago por generacién de
residuos (PAYT, por sus siglas en inglés). Estos pagos o recompensas suelen consistir en
vales que se entregan a las personas o en reembolsos de las tasas de gestién de residuos
que se devuelven a las personas. A diferencia de los sistemas PAYT, que afectan a
hogares con diferentes niveles de concienciacién sobre el problema, los sistemas de
recompensas tienden a llegar principalmente a aquellos hogares que tienen un alto nivel
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de concienciacién sobre el problema y actlian de manera responsable.

o Incentivar a los minoristas para que vendan alimentos producidos localmente: vender
alimentos producidos mas cerca y de forma mas directa a los consumidores —por
ejemplo, en mercados de agricultores o tiendas agricolas— reduce la cantidad de
alimentos de buena calidad que se rechazan porque no cumplen las estrictas normas de
los supermercados en cuanto a peso, tamafio y apariencia. Las cadenas de suministro
locales pueden mejorar el acceso a alimentos nutritivos para todos los consumidores a
precios asequibles, si van acompafadas de apoyo publico adicional para construir la
infraestructura necesaria, sensible a la equidad, para el almacenamiento y el transporte
de alimentos.

o Ofrecer incentivos fiscales (créditos fiscales o reduccién del impuesto sobre la recogida de
residuos) a las empresas que reduzcan el desperdicio de alimentos o donen los
excedentes.

o Cuando los minoristas utilicen descuentos o precios dindmicos para vender alimentos
cercanos a la fecha de caducidad o de consumo preferente, aflada orientacién sobre cémo
consumir répidamente estos alimentos (por ejemplo, «recetas para la cena de esta
noche») y sensibilizacién, a fin de garantizar que los minoristas no transfieran la carga del
desperdicio de alimentos a los consumidores.

o Incentivar a los minoristas para que reduzcan el desperdicio de alimentos mediante el
apoyo a programas de reduccion y recuperacién de residuos alimentarios en los mercados
minoristas, por ejemplo, mediante la financiacién de instalaciones de almacenamiento de
alimentos, programas educativos y auditorias de residuos.

o Los sistemas PAYT aplican el principio de «quien contamina paga» y cobran a los hogares
en funcién de la cantidad de residuos residuales, organicos y voluminosos que envian a
terceros para su gestién. Para que sean eficaces, los sistemas PAYT deben definir
practicas adecuadas de separacién de residuos e incluir una infraestructura bien
desarrollada para recoger diferentes fracciones de residuos (por ejemplo, residuos
residuales, papel y cartdn, plasticos, residuos biolégicos, recortes verdes y muchos
materiales reciclables), asi como un buen nivel de concienciacién ciudadana y un sistema
de precios adecuado (por ejemplo, precios basados en el peso con tarifas variables en
funcién del tipo de residuo para proporcionar los incentivos adecuados). Los sistemas
PAYT pueden aplicarse especificamente a los residuos alimentarios y pueden hacerse mas
eficaces proporcionando a las personas/hogares informacion detallada sobre la
generacion de residuos, asi como disefiando una politica de precios transparente, justa y
realista. Es importante incorporar conocimientos sobre el comportamiento especificos del
contexto en el desarrollo de los sistemas PAYT.

o Evitar cualquier posible efecto negativo en el disefio de los programas de incentivos
econdmicos, es decir, el aumento de la compra de alimentos (ultra)procesados en lugar
de alimentos saludables y perecederos.

e Integrar los requisitos para la prevencién del desperdicio de alimentos en la contratacién publica:

Los compradores del sector publico pueden condicionar los contratos de adquisicién —por ejemplo,
para escuelas publicas u hospitales— a la adopcién de objetivos y medidas de prevencién del
desperdicio de alimentos por parte de las empresas. Ademas, los contratos de contratacién publica
también podrian exigir a las empresas que promuevan objetivos mas amplios para lograr dietas
mas saludables, una produccién mas sostenible y un abastecimiento més equitativo e inclusivo que
beneficie a las comunidades locales, los pequefios agricultores, los campesinos, las explotaciones
agricolas familiares, las mujeres, los pueblos indigenas y los jovenes. Véase Integrar dietas
saludables y sostenibles en la contratacién publica.

Desarrollar un mercado para redistribuir los productos no vendidos, descartados por los minoristas
pero aln aptos para el consumo, a organizaciones benéficas o bancos de alimentos. Es importante
gue los programas de redistribucién de alimentos se centren en proporcionar alimentos frescos,
nutritivos y de calidad, y que se formulen de manera que no sean degradantes para los
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beneficiarios.

o Para animar a los minoristas a donar alimentos no comercializables, es necesario
liberarlos de la incertidumbre en materia de responsabilidad legal mediante un marco
normativo adecuado. Por ejemplo, en Estados Unidos existe una ley al respecto, la
denominada Ley del Buen Samaritano, que limita la responsabilidad de los donantes.

o Los bancos de alimentos absorben el excedente de alimentos y lo distribuyen entre las
personas necesitadas. Para fortalecer los bancos de alimentos, es necesario aumentar la
financiacién y ayudar a crear una red con las organizaciones, instituciones publicas,
empresas y partes interesadas pertinentes.

o Los sistemas de gestion de excedentes alimentarios canalizan los excedentes de los
fabricantes o minoristas hacia organizaciones benéficas. Estos sistemas pueden estar
vinculados a incentivos econémicos.

= Ofrecer beneficios fiscales a las empresas que hayan establecido un sistema de
gestion de excedentes alimentarios.

= Proporcionar apoyo financiero a organizaciones benéficas que prefieren
proveedores con sistemas de gestiéon de excedentes alimentarios.

o Apoyar la creacién de supermercados sociales (SSM). Los SSM son una férmula minorista
en la que los minoristas reciben gratuitamente excedentes de alimentos y otros bienes de
consumo de sus socios (por ejemplo, fabricantes y minoristas) y los venden a precios
reducidos a personas gue viven en situacién de pobreza (o en riesgo de pobreza).

e Promover |a redistribucién de alimentos no vendidos o no consumidos para la alimentacién animal

(por ejemplo, para ganado o mascotas). Los programas politicos pueden facilitar las conexiones
entre donantes y receptores (es decir, apoyo logistico) y ofrecer incentivos fiscales a los donantes.
Esto podria combinarse con normativas y programas educativos para garantizar que los alimentos
donados sean seguros para el consumo animal.

Promover reformas en las instituciones publicas (por ejemplo, a nivel escolar), incluyendo:

o Apoyar los programas de reduccion y recuperacién de residuos alimentarios en las
escuelas, por ejemplo, mediante la financiacién de instalaciones de almacenamiento de
alimentos, programas educativos y auditorias de residuos. Al disefiar las reformas,
incorporar conocimientos sobre el comportamiento en la programacién.

o Implementar el modelo de reembolso de comidas«Ofrecer frente a servir»(OVS), que
permite a los estudiantes rechazar algunos de los alimentos ofrecidos en un almuerzo o
desayuno reembolsable.

Financiar campanas especificas de sensibilizacién y educacién que proporcionen a los consumidores
y hogares informacién clara, coherente y facil de sequir. Estas campafas pueden evitar la compra
excesiva y el consumo excesivo al inducir cambios de comportamiento, aumentar la aceptacioén de
los «productos imperfectos» (frutas y hortalizas) y aclarar confusiones, por ejemplo, sobre el
etiquetado de fechas.

Colaborar con los minoristas para crear entornos comerciales que permitan a los consumidores
reducir el desperdicio de alimentos en los hogares, donde se produce la mayor parte del
desperdicio alimentario. Promover el uso de una mayor variedad de tamanos de envases fabricados
con materiales reciclables puede satisfacer las diversas necesidades de los consumidores y
contribuir a reducir el desperdicio de alimentos y residuos plasticos en los hogares. Un estudio
sueco reveld que alrededor de una cuarta parte del desperdicio de alimentos podria estar
relacionado con el tamafio de los envases. Un estudio de la FAO en Filipinas revelé que la
posibilidad de que los consumidores compren pequefias cantidades puede reducir su desperdicio de
alimentos. Por el contrario, las cantidades a granel suelen dar lugar a altos niveles de desperdicio
de alimentos por parte de los minoristas y los consumidores. Los minoristas tienen una importante
oportunidad de sensibilizar a sus clientes amplificando los mensajes sobre cémo aprovechar al
mdaximo los alimentos y proporcionando un entorno minorista que les ayude a comprar la cantidad
adecuada.
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e Promover el desarrollo y el uso de software e infraestructura avanzados para el seguimiento, la
cuantificacion y el andlisis del desperdicio de alimentos.

Habilitacion de medidas de gobernanza

Las medidas de gobernanza eficaces pueden ser fundamentales para reducir el desperdicio de alimentos en
el sector gastronémico, asi como en el comercio minorista y los hogares. Entre estas medidas se pueden
incluir:

e Adoptar una estrategia nacional para reducir el desperdicio de alimentos: este plan de accién
nacional para prevenir y reducir el desperdicio de alimentos dentro de las fronteras nacionales debe
incluir programas, politicas, practicas, incentivos y/o medidas relacionadas para influir en las
acciones de los agricultores, las empresas, los consumidores y los organismos politicos. Un enfoque
recomendado para disefar estrategias nacionales es el denominado enfoque «Objetivo-Medida-
Accidén». Los objetivos establecen las metas generales que se deben alcanzar. Las medidas definen
el alcance, los métodos, el afio base, el afio final, los hitos, la frecuencia, las entidades y los
mecanismos de informacién relacionados con la medicién de los progresos. Las acciones incluyen
intervenciones especificas de los actores, politicas publicas, asociaciones publico-privadas e
inversiones. Para ser eficaz, una estrategia nacional requiere apoyo politico, recursos financieros,
seguimiento y un mecanismo de rendicién de cuentas.

e Coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno en el disefio y la implementacién de
programas contra el desperdicio de alimentos, marcos normativos sobre el desperdicio de
alimentos, etc.

e Evaluacién integrada de las opciones politicas. Por ejemplo, WRAP ha elaborado una hoja de ruta
sobre el desperdicio alimentario en Gales en la que se describen las politicas necesarias para
alcanzar los objetivos de reduccién del desperdicio alimentario.

e Mejores infraestructuras para la redistribucién y reutilizaciéon de los alimentos no utilizados.

Herramientas y guias para la implementacion

Algunas herramientas y guias completas para apoyar la implementacién de esta opcién de politica pueden
incluir:

Herramientas

Marco de accion de la FAO sobre la biodiversidad para la alimentacidon y la agricultura
(2022)

El Marco fue aprobado por el Consejo de la FAO en 2021. Contiene mas de 50 medidas individuales agrupadas en
tres dreas estratégicas prioritarias: caracterizacién, evaluacién y seguimiento; gestién (uso sostenible y
conservacion); y marcos institucionales.

Enlace: https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/411b2edb-be9f-4ed3-a31b-354c7282843b/content
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Calculadora de valor FLW

El Protocolo sobre pérdidas y desperdicios de alimentos (FLW Protocol) proporciona herramientas para medir las
pérdidas y el desperdicio de alimentos, incluida la calculadora FLW Value Calculator.

Enlace: https://www.flwprotocol.org/why-measure/food-loss-and-waste-value-calculator/

Estandar FLW

El Protocolo FLW proporciona herramientas para medir la pérdida y el desperdicio de alimentos, incluida la Norma
FLW. La Norma FLW permite a una amplia gama de actores (empresas, paises, otras organizaciones) medir la
cantidad de pérdida y desperdicio de alimentos que se genera e identificar donde se produce, lo que permite
realizar esfuerzos especificos para reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos.

Enlace: https://www.flwprotocol.org/flw-standard/

El Grupo de Trabajo sobre Divulgacion de Informacién Financiera relacionada con la
Naturaleza (TNFD)

Este fue diseflado para ayudar a las organizaciones a integrar consideraciones relacionadas con la naturaleza en
sus procesos de toma de decisiones financieras y presentaciéon de informes. Su objetivo es abordar la disminucién
global de la biodiversidad y la naturaleza, proporcionando a las empresas y las instituciones financieras
herramientas para evaluar, gestionar y divulgar sus impactos y dependencias de la naturaleza.

Enlace: https://tnfd.global/

Guias

Recomendaciones de la Comision Europea para una norma sobre medicion y
valoracion de la biodiversidad corporativa

Conjunto de principios y criterios técnicos desarrollados por el proyecto Align para orientar a las empresas en la
medicién y valoracion de su impacto y dependencia de la biodiversidad. Estas recomendaciones tienen por objeto
responder a la creciente necesidad de un enfoque normalizado para la evaluacién de la biodiversidad en el
contexto empresarial.

Enlace: https://capitalscoalition.org/wp-content/uploads/2021/03/330300786-Align-Report v4-301122.pdf

Plataforma Técnica de la FAO sobre la Mediciéon y Reduccion de las Pérdidas y el
Desperdicio de Alimentos (TPFLW)

Esto incluye una variedad de publicaciones (estudios de casos, informes, documentos de debate, etc.) que
abordan el desperdicio de alimentos.

Enlace: https://www.fao.org/platform-food-loss-waste/resources/publications/en
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Informe del indice de Desperdicio de Alimentos del PNUMA

Una evaluacion realizada en 2024 por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente con el fin de
medir el desperdicio mundial de alimentos en los sectores minorista, de servicios alimentarios y doméstico.
Ademads de establecer una base de referencia para el seguimiento de los progresos, el informe proporciona
estimaciones mundiales y nacionales del desperdicio de alimentos, ofrece orientacién para medir dicho
desperdicio y sugiere enfoques eficaces para reducirlo, haciendo hincapié en las asociaciones publico-privadas.

Enlace: https://www.unep.org/resources/publication/food-waste-index-report-2024

Sinergias

Reducir el desperdicio de alimentos en el sector gastronédmico, el comercio minorista y los hogares también
puede contribuir a avanzar en los objetivos del Marco de los Emiratos Arabes Unidos para la Resiliencia
Climéatica Global, el Marco Global de Biodiversidad de Kunming-Montreal (KM-GBF) y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Beneficios de la mitigaciéon del cambio climatico

Las intervenciones para reducir el desperdicio de alimentos en la etapa minorista y de consumo tienen el
mayor impacto en la reducciéon de emisiones en términos de rendimiento por unidad de pérdida/desperdicio
de alimentos evitado. En particular, un estudio sobre los sistemas PAYT a nivel municipal en Alemania estima
que la implementacién de estos sistemas, incluidos, entre otros, los relacionados con el desperdicio de
alimentos, puede reducir las emisiones de GEl en 91 kg de CO2e per cépita al afio.

Los principales beneficios de la reduccién de los gases de efecto invernadero que se derivan de la reduccién
del desperdicio de alimentos en los sectores de la gastronomia, el comercio minorista y los hogares
provienen de:

e Evitar las emisiones derivadas de la eliminacién de residuos, como el consumo de combustible en el
transporte y el metano emitido por los vertederos.

e Se espera una menor presién sobre la produccidon de alimentos, lo que reducird indirectamente las
emisiones asociadas a la produccidn, el transporte y el envasado, incluido el uso de combustibles
fosiles y productos quimicos. Algunos ejemplos son evitar la conversién de sumideros de carbono
en produccién agricola y reducir la aplicacién de fertilizantes, con las emisiones asociadas, como la
eutrofizacién del agua dulce y la acidificacién del suelo.

Beneficios de la adaptacion al cambio climatico

La reduccién del desperdicio de alimentos en el sector gastronémico, el comercio minorista y los hogares
puede contribuir directamente a los siguientes objetivos del Marco de los EAU para la Resiliencia Climética
Global:

e Objetivos 9a y d (Agua y saneamiento, y Ecosistemas): La reduccién del desperdicio de
alimentos fomenta la resiliencia en estos objetivos, por ejemplo, reduciendo la escasez de agua
provocada por el clima, promoviendo el acceso al agua potable segura y mejorando la salud y, por
lo tanto, la resiliencia climética de los ecosistemas. Esto se consigue mediante:

o Reduccion del uso de recursos y de las emisiones de gases de efecto invernadero, en
particular el metano procedente de los vertederos.

o Mejora de la calidad del suelo, el aire y el agua gracias a la reduccién del uso de insumos
como fertilizantes y pesticidas, lo que también previene procesos como la eutrofizacién y
la acidificacién. El menor uso de combustibles fésiles conduce a una reduccién de la
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contaminacidon ambiental a lo largo de su ciclo de vida.

Objetivo 9b (Alimentacion y agricultura): Las iniciativas de redistribucién de alimentos pueden
mejorar la seguridad alimentaria a corto plazo y, por lo tanto, mejorar la resiliencia del sistema
alimentario frente a las crisis climaticas. La reduccién del desperdicio de alimentos también
contribuye a la resiliencia climatica a largo plazo de los sistemas alimentarios, al reducir el cambio
climatico y la variabilidad y aumentar la provisién de servicios ecosistémicos, lo que ayuda a
combatir las malas cosechas, la sequia y otros impactos. Esto puede lograrse tanto protegiendo los
ecosistemas existentes como reservando tierras para practicas que contribuyan a la salud de los
suelos, los polinizadores y otros recursos.

Objetivo 9c (Salud): Unos ecosistemas y un clima mas saludables y resilientes gracias a la
reduccién del uso de combustibles fésiles y productos quimicos y de las emisiones de gases de
efecto invernadero, como las procedentes de los vertederos, pueden reducir |la carga de morbilidad
a corto y largo plazo. Esto también aumenta la resiliencia frente a los efectos del clima en la salud.

Beneficios de la biodiversidad

Las medidas adoptadas en el marco de esta opcidn politica también pueden contribuir a alcanzar los
objetivos del KM-GBF, en particular:

Objetivo 7 (Reducir la contaminacidon a niveles que no sean perjudiciales para la
biodiversidad): La reduccién de la contaminacién de las formas descritas anteriormente puede
contribuir directamente a la proteccién de la biodiversidad. Por ejemplo, la reduccién de la
escorrentia de nutrientes (por ejemplo, altos niveles de nitrégeno y fésforo) puede ayudar a
disminuir la proliferacién de algas en las masas de agua, lo que beneficia a los ecosistemas
acuaticos.

Objetivo 10 (Mejorar la biodiversidad y la sostenibilidad en la agricultura, la acuicultura,
la pesca y la silvicultura): El ahorro de tierra a largo plazo mediante la prevencién sistemética
del desperdicio de alimentos puede crear oportunidades para que los agricultores creen setos,
habitats pedregosos y habitats para polinizadores, lo que contribuye a la salud de los suelos, los
polinizadores y otros beneficios para la biodiversidad.

Objetivo 15 (Las empresas evaluan, divulgan y reducen los riesgos y los impactos
negativos relacionados con la biodiversidad): Las regulaciones que alientan a las empresas a
adoptar practicas de reduccién de residuos, como medir y reportar el desperdicio de alimentos,
optimizar los procesos de produccién y mejorar la gestidn de inventarios, pueden reducir el impacto
ecoldgico de los sistemas alimentarios y, al mismo tiempo, salvaguardar la biodiversidad.

Objetivo 16 (Facilitar opciones de consumo sostenible para reducir los residuos y el
consumo excesivo): Promover patrones de consumo sostenibles puede reducir significativamente
el desperdicio de alimentos y viceversa. La implementacién de estrategias de educacién y
comunicacién que fomenten la concienciacién y el cambio de comportamiento, por ejemplo en
torno a la estética de los alimentos, puede conducir a mejores practicas en la utilizacién de los
recursos alimentarios, lo que en Ultima instancia reducird el desperdicio total de alimentos y los
impactos negativos sobre la biodiversidad.

Otros beneficios para el desarrollo sostenible

La reduccién del desperdicio de alimentos también puede contribuir al avance de los siguientes ODS:
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e ODS 2 (Hambre cero): poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y mejorar la nutricidn,

y promover la agricultura sostenible.

e ODS 12 (Consumo y produccion responsables): El ODS 12.3 aborda especificamente la

reduccién del desperdicio de alimentos, con el objetivo de «para 2030, reducir a la mitad el
desperdicio de alimentos per capita a nivel mundial en los niveles minorista y de consumo, y reducir
las pérdidas de alimentos a lo largo de las cadenas de produccién y suministro, incluidas las
pérdidas poscosecha».
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e Las secciones anteriores sobre los beneficios para el clima y la biodiversidad también muestran
claras sinergias con los siguientes ODS:
o ODS 6 (Agua limpia y saneamiento)

[¢]

ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles)

[¢]

ODS 13 (Accion por el clima)
ODS 14 (Vida submarina)
ODS 15 (Vida en la tierra)

[¢]

o

e Ademas, también podria haber efectos secundarios en:
o ODS 1 (Fin de la pobreza): mediante el ahorro de costes y la seguridad alimentaria.

o ODS 10 (Reduccidon de las desigualdades): mediante la mejora del acceso a los
alimentos para los grupos vulnerables.

Principales retos de implementacion y posibles
externalidades negativas y compensaciones

El éxito de la reduccién del desperdicio de alimentos en el sector gastronémico, el comercio minorista y los
hogares depende de intervenciones bien disefadas y aplicadas de manera eficaz. Sin embargo, estos
esfuerzos a menudo se enfrentan a retos técnicos y no técnicos, ademas de posibles externalidades
negativas y compensaciones que pueden socavar sus resultados, tales como:

e El establecimiento y funcionamiento de los sistemas PAYT puede requerir una importante inversién
de recursos por parte de los municipios. Los costes no siempre son faciles de predecir, ya que el
precio de la recogida, el transporte y el tratamiento de los residuos puede variar por diversas
razones (por ejemplo, los precios del gas). Estos sistemas también se ven afectados por la
geografia. Por ejemplo, en un pais con un clima célido, los residuos biolégicos deben recogerse con
mayor frecuencia por razones de higiene, lo que puede dar lugar a unos costes de recogida mas
elevados. Otros retos son la comunicacién clara de los precios, la percepcién de la equidad de los
precios, las diferencias geograficas en los sistemas de gestidén de residuos, la supervisién del
funcionamiento del sistema de gestién de residuos y del sistema PAYT, y la aplicacién de
tecnologias que identifiguen y pesen los residuos.

e El aumento de la disponibilidad de alimentos gracias a la reduccién del desperdicio alimentario
podria tener un impacto negativo en los ingresos de los agricultores y otros actores de la cadena de
suministro, ya que podria llevarles a vender menos y/o a recibir menos por sus productos debido a
la reduccién de la demanda de los minoristas/consumidores. Esto podria contrarrestar las ganancias
iniciales obtenidas gracias a la reduccién de las pérdidas de alimentos.

o En las cadenas internacionales de suministro de alimentos, la reduccién de los residuos
por parte de los consumidores y/o minoristas en los paises de ingresos altos podria reducir
los precios y los ingresos de los agricultores y los actores de la cadena de suministro en
los paises de ingresos mas bajos de donde proceden los productos.

e En los paises de ingresos altos, el acceso a los alimentos en si mismo es un problema mucho menor
gue el acceso a alimentos saludables y nutritivos. Por lo tanto, la reduccién del desperdicio de
alimentos en estos paises no necesariamente beneficiard a los grupos que sufren inseguridad
alimentaria tanto como la mejora del acceso a alimentos nutritivos.

e El sistema PAYT y otros programas de incentivos econémicos pueden incitar a las personas a
«engafar» al sistema trasladando los residuos a comunidades vecinas o realizando vertidos
ilegales.
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Medida para abordar los retos y las posibles
externalidades negativas y compensaciones.

La integracién de las siguientes medidas en un marco integral y coherente puede ayudar a abordar los retos
de implementacién y minimizar las posibles compensaciones:

e Realizar més estudios para abordar las incertidumbres relativas a los costes/precios de los sistemas
PAYT en diferentes contextos y para informar el disefio de sistemas de precios mas dindmicos y
precisos. Incorporar conocimientos sobre el comportamiento en las politicas y los programas.

e Mayor concienciacién de los consumidores sobre el desperdicio de alimentos, especialmente en los
paises desarrollados, donde el problema es mas grave.

e En los paises de ingresos altos, las intervenciones contra el desperdicio de alimentos deben adoptar
un enfoque especifico que incluya la redistribucién de alimentos y se centre en los alimentos
saludables. Para eliminar la inseguridad alimentaria en estos paises también serd necesario adoptar
un conjunto mas amplio de politicas sociales que vayan mas alla del sistema alimentario y tengan
en cuenta las desigualdades, la pobreza y la marginacién de algunos grupos.

e Uso de«redes de seguridad»(por ejemplo, transferencias de efectivo) para proteger a los
agricultores y otros grupos afectados por las pérdidas de ingresos que podrian derivarse de la
aplicacién de medidas contra el desperdicio de alimentos.

Herramientas, indicadores y marcos de seguimiento

El seguimiento eficaz de las iniciativas de reduccién del desperdicio alimentario se basa en herramientas de
supervision sélidas, indicadores claros y marcos estructurados que recojan tanto los avances en la
implementacién como los resultados relacionados con la biodiversidad y el clima.

Indicadores para supervisar los resultados en materia de biodiversidad

Las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica acordaron un conjunto completo de indicadores
principales, componentes y complementarios para seguir los avances hacia las metas del KM-GBF. Algunos de
estos indicadores también podrian ser Utiles para supervisar la aplicacién de esta opcién de politica. Estos
indicadores son:

KM-GBF el e o ¢s SRR © Desagregacion Indicador Indicador

binario «
»

Objetivo opcional componente complementario

7.CY.1 Tendencias
en la pérdida de
nitrégeno reactivo
Objetivo 7 al medio ambiente.
7.CY.2 Tendencias
en la deposicién de

nitrégeno
10.1 Proporcién de superficie
Meta 10 agr!cola dedicada a la
agricultura productiva y
sostenible
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Indicador de cabecera o
binario «
bod

KM-GBF
Objetivo

Indicador
complementario

Indicador
componente

Desagregacion

opcional

Meta 15

Meta 16

15.1 NUmero de empresas que
divulgan sus riesgos,
dependencias e impactos
relacionados con la
biodiversidad

15.b Nimero de paises con
medidas legales, administrativas
o politicas destinadas a alentar y
permitir que las empresas y las
instituciones financieras, en
particular las grandes empresas
y las empresas transnacionales
y las instituciones financieras,
reduzcan progresivamente sus
impactos negativos sobre la
biodiversidad, aumenten sus
impactos positivos, reduzcan sus
riesgos relacionados con la
biodiversidad y promuevan
medidas para garantizar
patrones de produccién
sostenibles

Por sector

16.bNUmero de paises que
elaboran, adoptan o aplican
instrumentos normativos
destinados a alentar y permitir
que las personas adopten
opciones de consumo sostenible

16.CT.1 indice
de desperdicio
de alimentos
16.CT.2 Huella
material, huella
material per
capita y huella
material por PIB
16.CT.3 Huella
ecoldgica

Herramientas para supervisar los resultados en materia de biodiversidad

No identificado

Herramientas para supervisar los resultados climaticos

Motor de informacion ReFED

El motor ReFED Insights Engine ofrece una serie de herramientas, entre las que se incluye la calculadora de
impacto, que ayuda a cuantificar el impacto del desperdicio de alimentos en el clima, los recursos naturales y la
seguridad alimentaria en distintos niveles (granjas, comercio minorista, hogares, etc.).

Enlace: https://insights.refed.org/?_ga=2.237381315.2126543555.1694102636-2006014956.1694102636

Costes de implementacion

Los costes estimados asociados a la reduccién del desperdicio alimentario en el sector gastronémico, el
comercio minorista y los hogares incluyen:
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En los sistemas PAYT, los «costes no recuperados» representan la diferencia entre los costes totales
de implementacién del sistema y los ingresos totales generados por él. Con unas medidas de
gobernanza y funcionamiento adecuadas, es posible mantener bajos los costes no recuperados vy, al
mismo tiempo, conservar unas tasas elevadas de recogida de residuos alimentarios.

En un estudio realizado en mas de 6000 municipios italianos, los costes totales de gestién de
residuos se redujeron aproximadamente un 10 % per cépita tras la adopcién de los sistemas PAYT.
Esto supuso una reduccién de costes de entre el 20 % y el 40 %.

La ciudad italiana deTreviso adopté el sistema PAYT y otras medidas relacionadas con el
desperdicio de alimentos. En 2015, la tasa media por hogar en Treviso fue de 186 euros, mientras
que la media en el resto de Italia fue de 305 euros.

La ciudad deSeul ha instalado contenedores con identificacién por radiofrecuencia (RFID) para su
programa municipal PAYT. En 2016, la instalacién de cada contenedor costaba 1,7 millones de
wones (aproximadamente 1300 délares estadounidenses) y podia dar servicio a 60 hogares. En
2016, cada una de las bolsas de 10 litros que se utilizan habitualmente para los contenedores PAYT
costaba entre 170 y 800 wones (entre 0,13 y 0,6 ddlares estadounidenses por bolsa), y los distritos
mds ricos pagaban mds.

o A partir de 2023, en Sell se aplicard una tasa de 2800 wones (algo mds de 2 délares

estadounidenses) por cada 20 litros de residuos alimentarios.

El programa nacional de residuos alimentarios de Corea del Sur (que incluye planes de pago por
generacién de residuos) cuesta alrededor de 600 millones de ddlares al afio.

Intervenciones en la practica

Algunos ejemplos destacados de iniciativas para reducir el desperdicio de alimentos incluyen:
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La oficina del PNUMA en Asia Occidental colaboré con los hoteles Hilton de Dubai para poner en
marcha las campafas piloto «Desayunos ecoldgicos» y «Ramadan ecoldgico», inspiradas en la
iniciativa «Receta para el cambio» del PNUMA. Los cambios en el tamafo de los platos, la
presentacién de los alimentos y el servicio de comidas animaron a los huéspedes a desperdiciar
menos. Las campafas piloto, que tuvieron un gran éxito, dieron lugar a una reduccién de mas del
60 % en el desperdicio de comida de los huéspedes, segun las mediciones de la plataforma de
inteligencia artificial Winnow para la medicién del desperdicio de alimentos.

Existen varias iniciativas a nivel nacional para reducir el desperdicio de alimentos. Algunos
ejemplos son la Hoja de ruta para la reduccién del desperdicio de alimentos del Reino Unido
(iniciativa privada), la iniciativa United against Food Waste (Unidos contra el desperdicio de
alimentos) de los Paises Bajos, la Estrategia nacional para la reduccién del desperdicio de alimentos
de Alemania y la Estrategia nacional australiana contra el desperdicio de alimentos.

El supermercado britanico Tesco utiliza envases que prolongan la vida util de la fruta. El envase
viene con una tira recubierta de un producto natural que absorbe el etileno, la hormona que
madura la fruta. El envase se ha probado con éxito en tomates y aguacates y no supone ningln
coste adicional para los consumidores.

El proyecto «SoilMate» de WWF Filipinas ofrece una solucién de gestién inteligente para desviar los
residuos orgdnicos inevitables de los vertederos con el fin de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y crear un suelo saludable, conectando a empresas y hogares de la zona
metropolitana de Manila a un servicio de suscripcién de compostaje a través de una aplicacién
movil.

Una investigacion realizada por WRAP sobre la separacién de la recogida de residuos alimentarios
sugiere que existe una correlacién entre la recogida selectiva de residuos alimentarios de los
hogares y la reduccién de los niveles generales de residuos alimentarios domésticos.
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https://www.bmel.de/EN/topics/food-and-nutrition/food-waste/national-strategy-for-food-waste-reduction.html#:~:text=The%20aim%20is%20to%20halve,%2Dharvest%20losses%2C%20by%202030.
https://www.dcceew.gov.au/environment/protection/waste/publications/national-food-waste-strategy
https://www.dcceew.gov.au/environment/protection/waste/publications/national-food-waste-strategy
https://www.mdpi.com/2071-1050/13/10/5443
https://support.wwf.org.ph/resource-center/story-archives-2021/soilmate-mobile-app/
https://www.wrap.ngo/resources/report/evaluation-wrap-separate-food-waste-collection-trials

e WWEF estd trabajando actualmente con empresas y gobiernos en el Compromiso contra el

desperdicio de alimentos de la costa del Pacifico, una alianza regional publico-privada centrada en
reducir a la mitad el desperdicio de alimentos en la costa oeste de América del Norte para 2030.

e WWF también ha desarrollado Hotel Kitchen, su centro de orientacién operativa para

establecimientos hoteleros que abordan el desperdicio de alimentos, proporcionando herramientas
y orientacién paso a paso para que los ejecutivos, chefs, gerentes y personal midan y gestionen los
residuos.
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