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Las zonas urbanas son fundamentales para la agricultura y los sistemas alimentarios. La mayor parte de la
produccién alimentaria (hasta el 70 %) se destina a los consumidores que residen en las ciudades, donde vive
el 57 % de la poblacién mundial. Sin embargo, los sistemas alimentarios actuales que abastecen a las
poblaciones urbanas adolecen de numerosas externalidades negativas e ineficiencias. Actualmente, por cada
délar que se gasta en alimentos, se incurren dos en costes econémicos, medioambientales y sociales. En
muchos paises en desarrollo, los residentes urbanos que viven en condiciones de gran pobreza gastan el 50
% 0 mas de sus ingresos en alimentos, mientras que muchos residentes urbanos de bajos ingresos de los
paises desarrollados viven en «desiertos alimentarios», sin acceso a alimentos frescos, nutritivos y saludables
en cantidad suficiente.

Los sistemas alimentarios circulares pueden abordar estos acuciantes problemas medioambientales a lo largo
de toda la cadena de valor alimentaria, incluyendo la degradacién de los recursos naturales, la alta
intensidad de carbono de los sistemas alimentarios, la contaminacién liberada al medio ambiente y los
residuos alimentarios en los vertederos (que generan emisiones de metano). En efecto, los sistemas
alimentarios circulares cierran los ciclos de los recursos y establecen sinergias intersectoriales (por ejemplo,
utilizando aguas residuales tratadas para el riego agricola o compostando los residuos alimentarios para
utilizarlos como fertilizantes) que contribuyen a la resiliencia y la sostenibilidad de los sistemas alimentarios
urbanos. Por lo tanto, los sistemas alimentarios circulares pueden ayudar a proteger el medio ambiente,
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preservar los recursos, lograr una mayor eficiencia y reducir los residuos, al tiempo que fomentan el
desarrollo econdémico, la inclusién social y la resiliencia general.

Al cerrar los ciclos de los recursos, los sistemas alimentarios circulares también pueden contribuir a la
conservacion de la biodiversidad y la restauracién de los ecosistemas. Técnicas como la siembra directa, la
fertilizacidon organica y la agricultura regenerativa mejoran la salud del suelo y promueven una mayor
biodiversidad en las explotaciones agricolas, mientras que practicas como el compostaje reducen los residuos
y la contaminacién, aliviando la presiéon sobre los recursos naturales y mitigando los impactos negativos de la
agricultura convencional. Para aprovechar plenamente las ventajas de estos sistemas, es esencial adoptar un
marco de economia circular que incluya la biodiversidad y que integre los objetivos de biodiversidad en los
sistemas alimentarios.

Los gobiernos locales pueden desempefar un papel fundamental en la creacién de sistemas alimentarios
circulares en las ciudades, ya que estan intimamente relacionados con todas las etapas de la cadena de valor
alimentaria, desde la contratacién publica hasta la gestién de residuos. Si se adoptara y se ampliara a todas
las ciudades del mundo, una economia circular para los alimentos podria reducir las emisiones del sector
alimentario mundial en un 49 % en 2050. Las ciudades, a través de sus gobiernos locales, tienen un poder
adquisitivo considerable y sirven de incubadoras de politicas y servicios publicos innovadores, que
posteriormente pueden ampliarse y adoptarse a nivel nacional. Este enfoque puede fomentar la colaboracién
entre los principales actores del sistema alimentario, allanando el camino para que florezcan soluciones y
modelos de negocio innovadores a nivel local.

Medidas concretas para implementar

Los sistemas alimentarios circulares urbanos abarcan una amplia gama de sectores, partes interesadas y
puntos de intervencién especificos. Estdn disefiados para reducir y eliminar la contaminacién y los residuos,
mantener los materiales y productos en uso y regenerar las areas naturales y los ecosistemas. Dadas sus
caracteristicas fisicas, socioeconémicas, demograficas, de gobernanza y politicas distintivas, las medidas
adoptadas por las ciudades para establecer sistemas alimentarios circulares deben ser especificas para cada
contexto.

Las medidas politicas clave para crear sistemas alimentarios circulares en las ciudades se centran en los
siguientes puntos de intervencién: produccidn, procesamiento, distribucién y venta al por menor, consumo,
gestién de residuos y sinergias.

e Etapa de produccién:

o Fuente de alimentos locales, producidos de forma regenerativa y sostenible: Establecer
politicas, regulaciones e infraestructura para fomentar la produccién local de alimentos
con practicas agricolas agroecoldgicas y regenerativas. Las medidas incluyen:

= Establecer marcos normativos para facilitar el acceso a la tierra y mejorar la
tenencia para practicar la agroecologia en las zonas circundantes a las ciudades.
Por ejemplo, la ciudad de Bonn, en Alemania, aprobé una resolucién para dar
prioridad a los métodos de agricultura ecoldgica en las tierras agricolas urbanas
arrendadas.

= Integrar la agroecologia y la produccién sostenible de alimentos en la
planificacién urbana, la zonificacién y las normas de construccién. Utilizar los
espacios urbanos vacios y los terrenos municipales infrautilizados para la
produccién sostenible de alimentos (por ejemplo, huertos en azoteas y
domésticos, huertos comunitarios, granjas verticales). Por ejemplo, en Kesbewa
(Sri Lanka), la estrategia CITYFOOD apoya la produccién de alimentos en los
hogares y suministra insumos (por ejemplo, semillas y equipos) para crear
huertos domésticos y en azoteas compactos, sistemas de recogida de agua de
lluvia, sistemas de compostaje de residuos organicos domésticos y otros
sistemas relacionados.

= Promover la creacién y apoyar cooperativas agricolas inclusivas para
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explotaciones que utilicen practicas regenerativas. Estas cooperativas pueden
ayudar a las explotaciones agricolas al permitir la coinversién y el reparto de
costes para insumos y comercializacién.

Proporcionar formacién, servicios de extensién y materiales educativos a los
agricultores para que adopten practicas agroecoldgicas. Los servicios de
extensién pueden promover el uso de una mayor diversidad de semillas y
cultivos de bajo impacto, al tiempo que proporcionan directamente insumos (por
ejemplo, semillas). Por ejemplo, en Toronto (Canada), la ciudad puso en marcha
el proyecto World Crops and Learning Gardens (Cultivos mundiales y huertos
didacticos) para mejorar la diversidad y el acceso a los alimentos de origen
local.

o Ofrecer incentivos y apoyo a los agricultores y productores: proporcionar apoyo financiero
para implementar practicas agroecoldgicas, regenerativas y de economia circular.
Algunos ejemplos son:

= Ofrecer reducciones fiscales, facilidades de crédito y préstamos preferenciales a

los agricultores para que adopten practicas agroecoldgicas y reduzcan los
residuos y utilicen materiales organicos y subproductos. Por ejemplo, la ciudad
de Bonn, en Alemania, se unié a la Red de Ciudades Organicas, promoviendo las
granjas y el procesamiento organicos, impulsando la demanda de alimentos
orgdnicos producidos localmente y dando prioridad a la produccién organica en
las tierras agricolas urbanas arrendadas.

Disefiar contratos preferenciales (por ejemplo, contratacién publica) y requisitos
para el abastecimiento de granjas locales que utilicen practicas regenerativas y
agroecolégicas. Reforzar el énfasis en el abastecimiento de pequefas y
medianas empresas y negocios locales (véase Integrar dietas saludables y
sostenibles en la contratacién publica). Por ejemplo, en San Paolo (Brasil), la
ciudad disefd un requisito de contratacién publica preferencial segun el cual los
proveedores de alimentos deben abastecerse de alimentos basados en précticas
locales, regenerativas y agroecoldgicas.

Promover la adopcién de sistemas de ciclo cerrado mas limpios e integrados
(por ejemplo, acuicultura multitréfica integrada a pequefia escala o granjas
verticales hidropdénicas), incluso en espacios urbanos y postindustriales. Por
ejemplo, en el norte de Amsterdam, Paises Bajos, la ciudad se ha asociado con
el Metabolic Institute para poner a prueba granjas acuapdnicas de cédigo
abierto en un antiguo astillero industrial, reciclando nutrientes en sistemas de
producciéon combinados de pescado y verduras.

Fomentar el uso de alternativas biolégicas y orgdnicas a los fertilizantes
sintéticos y al control de plagas en las explotaciones agricolas (por ejemplo,
utilizando la gestién integrada de plagas para sustituir los pesticidas, o
utilizando compost para sustituir los fertilizantes quimicos).

Para obtener orientacién adicional relevante, consulte Implementaciéon de practicas de produccion
alimentaria positivas para la naturaleza, Agricultura en zonas urbanas y periurbanas y Mejora del acceso

equitativo a alimentos saludables y sostenibles.
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e Etapa de procesamiento:

o Facilitar la simbiosis industrial: Planificar las zonas industriales para interconectar los
procesos de produccion, reduciendo los residuos industriales mediante la utilizacion
sostenible de los productos. Las industrias ubicadas en la misma zona pueden coordinarse
para compartir subproductos utiles, de modo que una industria utilice en sus procesos de
produccién los subproductos que otra industria habria desperdiciado. Los subproductos de
las ciudades también pueden reincorporarse al sistema agricola regional para acortar las
cadenas de suministro y cerrar los ciclos de los recursos. Por ejemplo, la Zona de
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Desarrollo Econémico y Tecnoldgico de Rizhao (RETDA) en China interconecta los flujos de
recursos entre 31 empresas de diversos sectores, entre ellos el alimentario y oleaginoso,
el de maquinaria, el cerealero, el papelero y el textil, para compartir los productos de sus
procesos de produccién. Dentro de la RETDA, por ejemplo, una fabrica de cerveza produce
vinaza, un subproducto residual del azlcar, que se utiliza como insumo de produccién en
una fabrica de productos quimicos.

Fomentar el uso de subproductos alimentarios en otros productos: Establecer normativas,
cuotas y estandares para el tratamiento y la reutilizacién seguros e higiénicos de los
materiales, con el fin de garantizar un abastecimiento sostenible siempre que sea posible
y la reutilizacién de los subproductos alimentarios. La utilizacién de los subproductos
alimentarios podria orientarse hacia tres grandes corrientes de productos:
= Nuevos productos alimenticios (por ejemplo, colorantes alimentarios naturales,
suplementos nutricionales, edulcorantes, alimentos para mascotas).

= Insumos para la produccién agricola (por ejemplo, piensos para ganado y peces,
proteinas de insectos, compost, fertilizantes) que pueden utilizarse en la
agricultura periurbana o en la produccién local de alimentos. Sin embargo, las
empresas deben disefar los productos alimenticios de consumo de manera que
los residuos puedan reutilizarse de forma segura como insumos agricolas (por
ejemplo, evitando los aditivos quimicos alimentarios que no son seguros para
devolver al suelo como compost).

= Los nuevos materiales y la bioenergia (por ejemplo, envases
biodegradables/compostables, briquetas combustibles, biogas) pueden venderse
a los consumidores o utilizarse para alimentar procesos industriales y
municipales (por ejemplo, suministro de electricidad, calefaccién, transporte).
Las directrices y los requisitos para las empresas pueden fomentar la blsqueda
de alternativas mds sostenibles a partir de materiales
compostables/biodegradables (por ejemplo, materiales celulésicos como la yuca
o el bambu) para fabricar envases alimentarios y productos de consumo (por
ejemplo, toallas de papel, pajitas).

e Fase de distribucién y venta al por menor:
o Mejorar la infraestructura urbana utilizada para los sistemas alimentarios (por ejemplo,

carreteras, instalaciones de almacenamiento): Promover el mantenimiento y la reparacion
de la infraestructura de almacenamiento especifica para alimentos y los activos de la
cadena de frio basandose en los principios de la economia circular alimentaria. Por
ejemplo, la ciudad de Barcelona, en Espafia, ha mejorado la sostenibilidad general de su
mercado alimentario y ha aumentado la proximidad de los alimentos, en parte mediante
la reparaciéon y mejora de su infraestructura eléctrica y de agua.

Fomentar la redistribucion de alimentos: Animar a los proveedores de alimentos a donar
alimentos seguros y sin vender a bancos de alimentos, organizaciones benéficas u otras
poblaciones con inseguridad alimentaria. Facilitar las conexiones directas entre los
proveedores de alimentos (por ejemplo, supermercados, restaurantes) y las iniciativas
comunitarias o las organizaciones sin animo de lucro. En 2016, la ciudad de Milan, en
Italia, establecié centros locales de residuos alimentarios para facilitar la recuperacién del
excedente de alimentos de los supermercados y cafeterias y redistribuirlos entre las
poblaciones con inseguridad alimentaria. La ciudad también proporcioné edificios para los
centros de recogida y redistribucién, asi como reducciones fiscales para las empresas
participantes.

Fortalecer los canales directos entre productores y consumidores: Las cadenas de
suministro mas cortas, que permiten a los productores de alimentos interactuar con los
minoristas y los consumidores y venderles directamente, pueden proporcionar productos
frescos y de alta calidad a los residentes de las ciudades, reducir la pérdida y el
desperdicio de alimentos, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero derivadas
de un transporte mas largo y fomentar relaciones mas sélidas entre productores y
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consumidores. Las medidas incluyen:

= Proporcionar espacios publicos (por ejemplo, centros de distribucién de
alimentos) y apoyo logistico para iniciativas alimentarias comunitarias (por
ejemplo, cooperativas alimentarias, mercados de agricultores). Por ejemplo, el
Liege Food Belt (CATL) en Bélgica es un programa que fomenta y promueve la
produccion local de alimentos y la distribucién regional, con 20 cooperativas en
funcionamiento.

= El fomento de las tecnologias digitales (por ejemplo, los mercados digitales)
también puede mejorar la cooperacién y la coordinacién entre productores,
minoristas y consumidores. En Belo Horizonte (Brasil) se creé un programa para
conectar directamente a los productores de alimentos con los consumidores,
eliminando el margen de beneficio de los minoristas y mejorando la seguridad
alimentaria. En Lovaina (Bélgica), una plataforma de distribucién local, Kort'om
Leuven, conecta a los agricultores periurbanos y a los minoristas de alimentos
(por ejemplo, supermercados, restaurantes) mediante entregas peridédicas
programadas.

= Ofrecer incentivos a las pequefias y medianas empresas (pymes) y a los
negocios locales, incluidos los proveedores de servicios de restauracién que se
abastecen de granjas locales y regenerativas (por ejemplo, facilitar el acceso a
la tierra y al espacio).

= Organizar concursos publicos de innovacién y conceder subvenciones para
soluciones relacionadas con las cadenas alimentarias cortas (por ejemplo,
productos alimenticios locales, logistica local sostenible). En Ede y Barneveld,
Paises Bajos, los agricultores pueden participar en la Short Food Chain
Masterclass(Clase magistral sobre cadenas alimentarias cortas), organizada por
las ciudades en colaboracién con una universidad, para desarrollar servicios y
productos innovadores para los mercados locales.

e Etapa de consumo:

o Fomentar cambios sostenibles en los hébitos de consumo: Existen diversas politicas y
programas que pueden ayudar a orientar las actitudes y estimular la adopcién de medidas
para reducir el desperdicio de alimentos, favoreciendo una mayor eficiencia y resultados
mas circulares en los sistemas alimentarios. Entre las medidas se incluyen:

= Promover cambios de comportamiento a través de campafas publicas, eventos,
programas y materiales educativos para reducir el desperdicio de alimentos,
abordar los prejuicios negativos en torno a la reutilizacién y fomentar la compra
de alimentos producidos localmente y mediante agricultura regenerativa. Por
ejemplo, la ciudad de Melbourne, en Australia, se unié a una organizacion sin
animo de lucro local para desarrollar la guia We Need to Talk About Food
(Tenemos que hablar sobre la comida ), un recurso educativo para
consumidores y empresas sobre el consumo sostenible de alimentos. La ciudad
de Oporto, en Portugal, es sede de una serie de iniciativas nacionales en curso
para combatir el desperdicio de alimentos, entre ellas Refood y la cooperativa
Fruta Feia (Fruta Fea), que desvian los residuos alimentarios de los vertederos y
comercializan frutas y verduras imperfectas.

= Desarrollar normas y reglas sobre el etiquetado y las declaraciones de los
alimentos destinados al consumo, con el fin de crear una mayor conciencia y
transparencia sobre los impactos socioambientales de los diferentes procesos de
produccién (por ejemplo, los beneficios de la agroecologia para la biodiversidad,
los salarios justos en las explotaciones agricolas) o los tipos de envases (por
ejemplo, reciclados, biodegradables).

= Establecer colaboraciones con escuelas de la ciudad para integrar la reduccién
del desperdicio de alimentos en los planes de estudio. El desarrollo de
materiales educativos para ensefar a los jovenes sobre dietas saludables y
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sostenibles también puede ayudar a fomentar habitos alimenticios positivos
para toda la vida. Véase Aumento de la demanda de dietas saludables y
sostenibles.

= Promover el uso de tecnologias mejoradas para la trazabilidad en las cadenas de
suministro (por ejemplo, seguimiento del origen de las explotaciones agricolas,
técnicas de produccién y cultivo, impacto medioambiental).

Para obtener mas informacién sobre cémo reducir el desperdicio de alimentos, consulte Reduccion del
desperdicio de alimentos en el sector gastronémico, el comercio minorista y los hogares.

e Etapa de gestion de residuos:

o Facilitar el desvio de los residuos organicos y los alimentos no comestibles de los
vertederos: los sistemas circulares emplean estrategias de gestién de residuos que
pueden redirigir los flujos de residuos orgdnicos hacia usos productivos. Las medidas
incluyen:

= EXigir a las empresas municipales de gestién de residuos que adopten
innovaciones para la recogida, clasificacién y tratamiento avanzados de los
residuos organicos.

= Alentar a las agencias municipales de gestién de residuos a formar
colaboraciones publico-privadas, promoviendo el desarrollo de productos de
bioeconomia elaborados a partir de subproductos alimentarios y otros
materiales organicos reutilizables.

= Establecer la infraestructura, las directrices y los requisitos para la clasificacién
de residuos tanto a nivel comercial como doméstico (por ejemplo, contenedores
de varios colores para compost, reciclaje y vertido, y carteles o folletos
explicativos). La distribucién de materiales educativos y la programacién de
actividades para sensibilizar al pdblico pueden mejorar los resultados y lograr
una clasificacién de residuos mas eficaz. El desarrollo de sistemas de depdsito vy
reembolso y de reciclaje para envases de bebidas y alimentos puede reducir los
residuos que se envian al vertedero. (Véase Reduccién del desperdicio de
alimentos en el sector gastronédmico, el comercio minorista y los hogares).

= Prestacion de asistencia técnica (en curso) a las empresas para ayudarles a
medir y supervisar el desperdicio de alimentos.

= Implementar prohibiciones sobre el envio de residuos alimentarios a vertederos
y exigir la presentacién de informes obligatorios y objetivos de reduccién al
sector privado, especialmente a las grandes empresas. En Beaverton, Oregén
(EE. UU.), la ciudad implementé una ordenanza que exige el compostaje de los
restos de comida a las empresas que producen grandes cantidades de residuos
alimentarios.

= Crear alianzas inclusivas y cooperar con los sectores informales de trabajadores
(por ejemplo, los recolectores de residuos) para generar flujos de recursos y
crear oportunidades de ingresos dignos y seguros (por ejemplo, créditos
circulares). La ciudad de Pune, en la India, desarrollé el modelo SwaCH, una
alianza publico-privada en favor de los pobres que emplea a recolectores
informales de residuos en el sistema municipal formal de residuos, donde
generan ingresos mediante la recoleccién de residuos para su procesamiento,
compostaje y produccién de biocombustibles.

e Medidas sinérgicas:

o Desarrollar sinergias entre los sistemas municipales de residuos, agua, energia y
agricultura: Diversas agencias municipales que se ocupan de los residuos sélidos, el
tratamiento de aguas residuales, la generacién de electricidad, el transporte publico y
otras funciones bdasicas pueden coordinarse para incorporar la circularidad en sus
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respectivas operaciones. Dichas sinergias podrian incluir y combinar:

= Sistemas de tratamiento de aguas residuales, mediante los cuales se pueden
recuperar y reutilizar el agua, los nutrientes y los biosélidos para otros procesos
productivos. Los biosdlidos y los nutrientes de las aguas residuales se pueden
utilizar para producir fertilizantes agricolas y biomasa combustible para la
generacién de electricidad/calor en funciones industriales o municipales (por
ejemplo, para alimentar autobuses de transporte publico). Las intervenciones
también podrian explorar métodos naturales para capturar nutrientes de las
aguas residuales y los residuos agricolas (por ejemplo, el uso de algas en la
remediacién). En ciudades con escasez de agua, las aguas residuales tratadas
pueden ser una fuente importante de riego agricola. Estos sistemas deben
desarrollarse de acuerdo con los principios de soluciones de saneamiento
sostenibles y circulares. En Turku, Finlandia, una planta de biodigestores
recupera los nutrientes de las aguas residuales y produce biogds, lo que
proporciona insumos para la agricultura y energia para los sistemas de
transporte publico.

= Recuperaciéon de nutrientes y biosélidos a partir de residuos sélidos urbanos. Los
biosélidos procedentes de instalaciones de residuos urbanos (es decir, residuos
alimentarios, restos vegetales), si se separan y procesan de forma adecuada y
segura, pueden utilizarse para mejorar el suelo en los sistemas agricolas como
abono. Entre los beneficios se incluyen la creacién de nuevos modelos de
negocio y fuentes de ingresos, la sustitucidon de los fertilizantes quimicos por
fertilizantes orgdnicos ricos en nitrégeno y fésforo, y la mejora del contenido de
nutrientes de los suelos en las tierras de cultivo. Si se separan adecuadamente,
los residuos alimentarios también podrian procesarse mediante la cria sostenible
de insectos, produciendo proteinas de insectos para su uso en piensos para
ganado y peces. En Riga, Letonia, la ciudad desarrollé un centro de gestién de
residuos para reducir los residuos alimentarios orgdnicos en los vertederos,
fabricar compost y producir biogds, utilizando este ultimo para cultivar tomates
y pepinos en invernaderos que abastecen a los supermercados durante todo el
afo.

= Generacién de energia mediante la combustién de biosdlidos recuperados tanto
de los residuos municipales como del tratamiento de aguas residuales. A
menudo, la producciéon de compost, fertilizantes u otros productos a partir de
residuos orgdnicos puede combinarse con la produccién de biogés o biomasa
combustible. Este recurso puede utilizarse para generar electricidad y calor para
alimentar otros procesos, como la produccién industrial, el transporte o la
calefaccion residencial. En Naivasha (Kenia), el gobierno local se asocié con
Sanivation, una empresa que produce briquetas de combustible a partir de lodos
fecales tratados, para suministrar procesos de calefaccién comercial.

Habilitacion de medidas de gobernanza

Las medidas de gobernanza pertinentes incluyen:

e Coordinacion con los gobiernos y otras instituciones publicas a nivel regional, nacional e
internacional para armonizar y complementar las politicas correspondientes en materia de sistemas
alimentarios.

¢ Integracién de la estrategia y las medidas del sistema alimentario circular en las politicas
climédticas, de biodiversidad y de uso del suelo, asi como en estrategias, planes de accién y hojas de
ruta mas amplias a nivel municipal.
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Crear consejos o plataformas de politica alimentaria inclusivos v participativos a nivel municipal,
con el fin de informar los planes estratégicos, los objetivos, las politicas y los programas de la
ciudad, y fomentar el didlogo entre las partes interesadas.

Desarrollar la capacidad del personal del gobierno municipal para comprender y aplicar politicas de
sistemas alimentarios circulares.

Aumentar la investigacidn sobre los beneficios de los sistemas alimentarios circulares en las
ciudades, las innovaciones circulares y las mejores practicas para implementarlos. La investigacién
sobre los sistemas alimentarios, asi como otras inversiones publicas relacionadas con los sistemas
alimentarios circulares, deben seguir haciendo hincapié en garantizar resultados equitativos y
atender a las poblaciones marginadas.

Reformar las subvenciones agricolas y las politicas fiscales para incentivar la produccién de
alimentos sostenibles cultivados localmente. Redirigir las subvenciones que apoyan la produccién
perjudicial para el medio ambiente hacia la agricultura local, sostenible y regenerativa.

Revisar las estructuras de costos e incentivos para garantizar que los resultados positivos en
materia de biodiversidad se integren de manera coherente en las politicas sectoriales del sistema
alimentario y en las estrategias de desarrollo.

Desinvertir los fondos municipales de inversiones, politicas, incentivos y activos que apoyan
modelos econdmicos lineales (no circulares).

Buscar inversiones de donantes privados y multilaterales para apoyar la transicién hacia sistemas
alimentarios circulares.

Facilitar y fomentar las asociaciones publico-privadas que contribuyan a reducir el riesgo de los
inversores en proyectos de innovacidén para un sistema alimentario circular.

Regulacién sobre la reduccién, el procesamiento y la reutilizacion de residuos.

Herramientas y guias para la implementacion

Las herramientas y guias para crear sistemas alimentarios circulares en las ciudades incluyen:

Guias

Manual para profesionales municipales de ICLEI: Sistemas alimentarios circulares

Un manual practico para disefar sistemas alimentarios circulares creado por Gobiernos Locales por la
Sostenibilidad (ICLEI), una red global que trabaja con mdas de 2500 gobiernos locales y regionales comprometidos
con el desarrollo urbano sostenible.

Enlace:

https://circulars.iclei.org/wp-content/uploads/2021/03/ICLEI_Handbook_CircularFoodSystems_Stakeholdersmapping.pdf

Sinergias

La creacién de sistemas alimentarios circulares en las ciudades también puede contribuir a avanzar en los
objetivos del Marco de los Emiratos Arabes Unidos para la Resiliencia Climéatica Global, el Marco Global de
Biodiversidad de Kunming-Montreal (KM-GBF) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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Beneficios de la mitigacion del cambio climatico

La implementacion de sistemas alimentarios circulares en las ciudades tieneel potencial de reducir 4300
millones de toneladas de CO2equivalente para 2050. Esto se lograria mediante:

e Fomentar la produccién y el consumo de alimentos cultivados mediante métodos agricolas

sostenibles, como la agricultura ecolégica y la agricultura regenerativa, por ejemplo, mediante
requisitos de abastecimiento, incentivos financieros para los agricultores e iniciativas de cambio de
comportamiento para los consumidores.

o Esto contribuye a mejorar la salud del suelo, el agua y los ecosistemas, aumentando su
capacidad para capturar carbono, por ejemplo, reduciendo las emisiones derivadas de
procesos como la eutrofizacion del agua dulce y la acidificacién del suelo causadas por el
uso intensivo de fertilizantes.

o También reduce las emisiones de gases de efecto invernadero al aumentar la
dependencia de los alimentos de origen vegetal, que requieren menos tierra, lo que
ralentiza la conversién de los ecosistemas naturales en tierras agricolas.

e Transformar los subproductos en nuevos productos, desde fertilizantes organicos, piensos para

animales y biomateriales hasta medicamentos y bioenergia, reduciendo asi el uso de fertilizantes y
energia.

Medidas para prevenir el desperdicio de alimentos y su desvio a los vertederos, y las emisiones de
gases de efecto invernadero resultantes, incluido el metano. Véase Reduccion del desperdicio de
alimentos en el sector gastrondmico, el comercio minorista y los hogares.

Beneficios de la adaptacion al cambio climatico

La creacién de sistemas alimentarios circulares en las ciudades puede contribuir directamente a los
siguientes objetivos del Marco de los Emiratos Arabes Unidos para la Resiliencia Climatica Global:
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e Objetivo 9a (Agua y saneamiento): Los sistemas alimentarios urbanos circulares pueden ayudar

a combatir la escasez de agua provocada por el cambio climatico y promover el acceso al agua
potable segura, con estimaciones de que podrian ahorrar hasta 450 billones de litros de agua dulce.
Las practicas eficientes de gestién del agua, como la recogida de agua de lluvia y el riego
sostenible, permiten reducir el consumo de agua en la produccién de alimentos. Los métodos de
agricultura ecoldgica pueden reducir la contaminacién del agua por el uso de fertilizantes y
pesticidas. Los métodos naturales de recuperacién de nutrientes de las aguas residuales, los
residuos agricolas y los residuos sélidos para su uso como insumos agricolas también pueden
reducir la contaminacién y la presién sobre las fuentes de agua.

Objetivo 9b (Alimentacion y agricultura): Los sistemas alimentarios circulares suelen ser mas
resilientes a las perturbaciones relacionadas con el clima, incluidas las interrupciones de la cadena
de suministro y la escasez de alimentos, por ejemplo, gracias a las iniciativas de redistribucién de
alimentos y al fortalecimiento de los mercados locales e informales. La produccion y distribucién de
alimentos diversificada, localizada y equitativa, especialmente cuando va acompafada de medidas
de gobernanza adaptativa, puede reducir ain mas la vulnerabilidad urbana a los riesgos
relacionados con el clima, como los fenémenos meteorolégicos extremos.

Objetivo 9d (Ecosistemas): Los sistemas circulares pueden implicar la restauracién de los
espacios verdes urbanos y la agricultura urbana, que pueden proporcionar un habitat para la fauna
silvestre y apoyar los servicios ecosistémicos que mejoran la resiliencia urbana al cambio climatico,
por ejemplo, reduciendo los efectos de las islas de calor urbanas, mitigando las inundaciones y
absorbiendo los contaminantes.

Objetivo 9e (Infraestructura): Los sistemas alimentarios circulares requieren una amplia
variedad de infraestructuras, como instalaciones de gestién de aguas residuales y residuos sélidos,
instalaciones de almacenamiento y transporte de alimentos para reducir el desperdicio de
alimentos, e instalaciones industriales para el uso simbiético de subproductos industriales y
agricolas. Esto puede mejorar la resiliencia urbana general frente a los efectos del clima.
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e Objetivo 9f (Medios de vida): La participacién equitativa de las comunidades en iniciativas
alimentarias circulares puede conducir al desarrollo de estrategias de adaptacién al clima dirigidas
por la comunidad, por ejemplo, a través de la agricultura urbana, la recuperacién de alimentos y los
bancos de alimentos. Los sistemas alimentarios circulares también pueden proteger los medios de
vida que sustentan los mercados informales, los vendedores ambulantes de alimentos y los
trabajadores informales del sector de los residuos, y generar nuevas oportunidades en la agricultura
urbana, la recogida de residuos, la segregacién, el compostaje y otras actividades similares.

Beneficios de la biodiversidad

Las medidas adoptadas en el marco de esta opcién politica pueden contribuir a alcanzar multiples objetivos
del KM-GBF, en particular:

e Objetivo 7 (Reducir la contaminacidén a niveles que no sean perjudiciales para la
biodiversidad) y Objetivo 10 (Mejorar la biodiversidad y la sostenibilidad en la
agricultura, la acuicultura, la pesca y la silvicultura): Los sistemas alimentarios urbanos
circulares protegen la biodiversidad al reducir la contaminacidn, los residuos y la presién sobre
recursos como la tierra y el agua. Por ejemplo, la reduccién de la escorrentia de nutrientes (por
ejemplo, altos niveles de nitrégeno y fésforo) mediante la disminucién de los insumos quimicos y los
procesos de recuperaciéon de nutrientes puede ayudar a disminuir la proliferaciéon de algas en las
masas de agua, lo que beneficia a los ecosistemas acuaticos. La promocion de dietas ricas en
vegetales puede reducir el uso de la tierra y frenar la conversién de hdbitats para uso agricola. Las
ciudades también pueden promover la agricultura urbana a través de azoteas, terrenos baldios y
jardines verticales, que pueden crear (micro)hdbitats para especies silvestres dentro de los
entornos urbanos.

e Objetivo 12 (Mejorar los espacios verdes y la planificacion urbana para el bienestar
humano y la biodiversidad): Al integrar |la agricultura urbana y periurbana en la planificacién de
las ciudades, los municipios pueden aumentar la produccién local de alimentos y, al mismo tiempo,
mejorar los espacios verdes y la biodiversidad, con los beneficios que ello conlleva para la salud
humana.

e Objetivo 14 (Integrar la biodiversidad en la toma de decisiones a todos los niveles): Las
intervenciones de economia circular pueden coordinarse con otros departamentos, como los de
gestion de residuos, agricultura, zonas verdes y desarrollo territorial, ya que los residuos de un
departamento pueden convertirse en recursos para otro.

e Objetivo 16 (Facilitar opciones de consumo sostenible para reducir los residuos y el
consumo excesivo): Las ciudades pueden impulsar cambios en el comportamiento de los
consumidores dando prioridad a la disponibilidad de alimentos locales y producidos de forma
sostenible mediante la contratacion publica y otras medidas de apoyo a los agricultores y
proveedores, mejorando las infraestructuras de almacenamiento y transporte, y llevando a cabo
intervenciones especificas en la fase de consumo, como campafias educativas y la introduccién de
normas de etiquetado y transparencia sobre las declaraciones medioambientales y de circularidad.

Otros beneficios para el desarrollo sostenible

La creacién de sistemas alimentarios circulares en las ciudades también puede contribuir al avance de los
siguientes ODS mediante:

e ODS 1 (Fin de la pobreza): crear oportunidades de empleo locales en la agricultura, la
distribucién de alimentos y la gestién de residuos.

e ODS 2 (Hambre Cero): garantizar el acceso constante a alimentos nutritivos mediante la
promocién de la produccidn y la disponibilidad de alimentos saludables y sostenibles.

e ODS 3 (Salud y bienestar): fomentar mejores elecciones alimentarias, como aumentar la
proporcién de alimentos de temporada y de origen vegetal.

e ODS 4 (Educacion de calidad): ofrecer oportunidades para una educacion alimentaria sostenible
en materia de circularidad, por ejemplo, reduccién del desperdicio de alimentos, elecciones
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dietéticas y practicas de agricultura urbana.

e ODS 10 (Reduccidn de las desigualdades): garantizar el acceso equitativo a los alimentos y
oportunidades justas para participar en los sistemas alimentarios, especialmente para los
vendedores informales de productos agricolas y los trabajadores del sector de los residuos.

e ODS 12 (Consumo y produccidn responsables): garantizar una gestién eficaz de los residuos,
una produccién y un consumo de alimentos climaticamente inteligentes y la prevencién del
desperdicio de alimentos.

e ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres): apoyar la biodiversidad mediante practicas agricolas
sostenibles, por ejemplo, reduciendo el uso de productos quimicos, y mediante la agricultura
urbana, por ejemplo, en azoteas y terrenos baldios.

Principales retos de implementacidon y posibles
externalidades negativas y compensaciones

La creacién de sistemas alimentarios circulares en las zonas urbanas depende del desarrollo y la ejecucién de
intervenciones bien pensadas y coordinadas. Sin embargo, estas iniciativas se enfrentan con frecuencia a
obstdculos tanto técnicos como no técnicos, asi como a posibles consecuencias no deseadas y
compensaciones que pueden obstaculizar su éxito, tales como:

e Mayores costes iniciales: La implementacién de sistemas alimentarios circulares puede implicar
mayores costes iniciales en infraestructura, tecnologia y educacién, lo que puede suponer un reto
financiero, especialmente para los paises y comunidades de bajos ingresos, que a menudo tienen
dificultades para financiar incluso la gestién basica de residuos.

e Acceso desigual: Los sistemas alimentarios circulares pueden agravar inadvertidamente las
desigualdades si el acceso a los recursos, como la tierra o la educacidn, se distribuye de forma
desigual entre las comunidades.

e Competencia por los recursos: Los sistemas circulares podrian competir con otros servicios urbanos
esenciales, como la vivienda o el transporte, por recursos como el espacio y la financiacién.

Medidas para abordar los retos y las posibles
externalidades y compensaciones

La integracién de las siguientes medidas en un marco integral y coherente puede ayudar a abordar los retos
de implementacién y minimizar las posibles compensaciones:

e Financiacién publica y privada adecuada a través de asociaciones publico-privadas con minoristas y
empresas de bienes de consumo para impulsar la innovacién, la investigacién y el aprendizaje.

¢ Planificacién e implementacion de politicas inclusivas mediante la participacion activa de las voces
marginadas para garantizar una transicion justa y equitativa hacia sistemas alimentarios circulares.

e Abordar las asimetrias de poder en la gobernanza, por ejemplo, cuando las grandes empresas
alimentarias tienen una gran influencia en relacién con las comunidades marginadas o de bajos
ingresos.

e Plataformas y estructuras de gobernanza para acelerar la cooperacién y la planificacién integrada
entre todas las partes interesadas.

e Fortalecimiento de la produccién alimentaria local mediante préacticas adaptadas a los contextos
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locales, como el uso de diversas variedades de cultivos y cultivos de cobertura, el pastoreo rotativo

y la agrosilvicultura.

Herramientas, indicadores y marcos de seguimiento

Para realizar un seguimiento fiable de los avances en el desarrollo de sistemas alimentarios circulares en
entornos urbanos se requieren mecanismos de supervisién sélidos, indicadores bien definidos y marcos
coherentes que reflejen tanto el proceso de implementacién como sus repercusiones en el climay la

biodiversidad.

Indicadores para supervisar los resultados en materia de biodiversidad

Las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica acordaron un conjunto completo de indicadores
principales, componentes y complementarios para seguir los avances hacia los objetivos del KM-GBF. Algunos

de estos indicadores también podrian ser Gtiles para supervisar la aplicacion de esta opcién de politica. Estos

indicadores son:

Indicador de cabecera o
binario «
»

KM-GBF

Objetivo

12.1 Proporciéon media de la
superficie urbanizada de las
ciudades que es espacio
verde o azul para uso publico
para todos los

12.b NUmero de paises con
planificacién urbana que
incluye la biodiversidad en
referencia a los espacios
urbanos verdes o azules

Meta 12

14.b NUmero de paises que
integran la biodiversidad y
sus multiples valores en las
politicas, reglamentos,
planificacién, procesos de
desarrollo, estrategias de
erradicaciéon de la pobreza y,
segln proceda, en las
cuentas nacionales, en todos
los niveles y sectores, y que
alinean progresivamente
todas las actividades
publicas y privadas
pertinentes y los flujos
fiscales y financieros con los
objetivos y metas del Marco

Meta 14
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Indicador
complementario

Indicador
componente

Desagregacion
opcional

Por tipo de
espacio: por
ambito, bioma y
grupo funcional de
ecosistemas
(tipologia global de
ecosistemas de
niveles2y 30
equivalente)
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KM-GBF
Objetivo

Meta 16

Indicador de cabecera o
binario «
»

Desagregacion

opcional

16.bNUmero de paises que
elaboran, adoptan o aplican
instrumentos normativos
destinados a alentar y
permitir que las personas
adopten opciones de
consumo sostenible.

Indicador
componente

16.CT.1 indice
de desperdicio
de alimentos
16.CT.2 Huella
material, huella
material per
capita y huella
material por
PIB

16.CT.3 Huella
ecoldgica

Indicador
complementario

16.CY.1 Grado en que
(i) la educacién para la
ciudadania mundial y
(ii) la educacién para
el desarrollo sostenible
se integran en (a) las
politicas educativas
nacionales; (b) los
planes de estudios; (c)
la formacion del
profesorado y (d) la
evaluacion de los
alumnos

16.CY.2 Tasa nacional
de reciclaje, toneladas
de material reciclado

Herramientas para supervisar los resultados en materia de biodiversidad

No identificado

Herramientas para supervisar los resultados climaticos

Buenos dias

Esta plataforma proporciona informacién y herramientas para que las ciudades alcancen sus objetivos climaticos
mediante transiciones circulares. Incluye el Marco de Accién para Ciudades Circulares, que aborda los retos
especificos de cada ciudad en materia de produccién, consumo y gestién de residuos.

Enlace:

https://www.greenpolicyplatform.org/tools-and-platforms/ganbatte-become-climate-resilient-city-through-circular-econo

my

Costes de implementacion

No identificado.

Intervencion en la practica

Varias iniciativas que promueven los sistemas alimentarios circulares en las ciudades ofrecen informacién
fundamental sobre la implementacién eficaz y los resultados tangibles, entre ellas:

e En Ciudad del Cabo, Sudafrica, la organizaciéon FoodForward SA colabora con tiendas minoristas y
establecimientos de alimentacién con altos niveles de desperdicio de alimentos para canalizar los
alimentos que de otro modo se desperdiciarian a organizaciones beneficiarias. De esta manera,
FoodForward SA ha recuperado y distribuido alrededor de 2148 toneladas de excedentes
alimentarios a 203 organizaciones beneficiarias, centrandose principalmente en instituciones
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educativas, mujeres y jovenes. Ademas, la iniciativa ha generado otros beneficios para la
comunidad, como la creacién de 30 puestos de trabajo directos, oportunidades para que los jévenes
mejoren sus habilidades en la cadena de suministro y la eliminacién de 8592 toneladas de
emisiones de gases de efecto invernadero.

En la ciudad de Lilongwe, Malawi, los residuos alimentarios habian sido una fuente de
contaminacién en los ecosistemas fluviales locales. El Proyecto UNA Rivers se cred para desviar los
residuos alimentarios organicos procedentes de varios mercados cercanos antes de que llegaran al
rio. Para aprovechar los residuos orgdnicos, las mujeres voluntarias locales los recogian y
transportaban a una planta de compostaje cercana, y luego obtenian ingresos con la venta de los
productos compostados finales.

En Hong Kong, el primer Centro de Recuperacién de Recursos Organicos (ORRC) comenzé a
funcionar en 2018. Su programa de recuperacion de recursos organicos, desarrollado gracias a la
coordinacién del departamento de proteccién medioambiental del Gobierno y su Regién
Administrativa Especial, establecié tres ORRC. Una vez en funcionamiento, el primer ORRC tenia
capacidad para tratar mas de 200 toneladas de residuos organicos separados en origen cada dia, o
80 000 toneladas al afio. Tras el tratamiento inicial, los recursos organicos se envian a una planta
de digestién anaerdbica que produce compost y biogas. Una unidad combinada de energia y calor
in situ quema el biogas y genera electricidad que se alimenta directamente a la red, al tiempo que
genera calor utilizable. Al final del proceso, cada tonelada de residuos biolégicos se ha convertido
en unos 100 kg de compost y un MWh de biogas.

La ciudad de Oporto, en Portugal, es sede de varias iniciativas nacionales en curso para combatir el
desperdicio de alimentos, entre ellas Refood y la cooperativa Fruta Feia (Fruta Fea). Refood desvia
los residuos alimentarios alin comestibles del vertedero mediante su redistribucién a bancos de
alimentos. De manera similar, Fruta Feia recoge y redistribuye frutas y verduras imperfectas, al
tiempo que lleva a cabo eficaces campafas de marketing. Con 378 productores y 17 puntos de
entrega en todo el pais, Fruta Feia ha ahorrado 7629 toneladas de desperdicio de alimentos, lo que
ha supuesto importantes beneficios para la conservacién del suelo y la reduccién del consumo de
energia y agua. Con 6800 beneficiarios y 60 centros a nivel nacional, Refood proporciona 150 000
comidas y evita 1000 toneladas de residuos biolégicos cada mes.
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