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Evaluacion del impacto de la agricultura
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La agricultura y los sistemas alimentarios se encuentran actualmente entre los principales factores que
contribuyen a la degradacién medioambiental y la pérdida de biodiversidad. Casi el 80 % de los efectos

recientes del cambio en el uso del suelo a nivel mundial se asociaron con el aumento de la agricultura y las
exportaciones de alimentos procedentes de América Latina, Africa y el Sudeste Asiatico + Pacifico
(excluyendo China).

Durante las Ultimas décadas, gran parte del sistema agricola y alimentario mundial ha hecho hincapié en la
produccién de bajo coste y alto rendimiento, a menudo descrita como el paradigma de «alimentos mas
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baratos», que da prioridad a maximizar los rendimientos y minimizar los costes. Este enfoque depende en
gran medida de insumos como fertilizantes quimicos, pesticidas y agua, junto con practicas insostenibles
como el monocultivo y el laboreo intensivo. Estos métodos degradan los suelos, los ecosistemas y la
biodiversidad, reduciendo la capacidad productiva de la tierra y creando un ciclo de agricultura intensiva para
satisfacer la creciente demanda. Ademads, este sistema reduce la diversidad de los paisajes, amenazando o
desplazando a la fauna silvestre, incluidas las especies autéctonas y los organismos microbianos, al tiempo
que aumenta la dependencia de alimentos que requieren un uso intensivo de recursos. A nivel mundial, los
sistemas agricolas y alimentarios representan una amenaza importante para el 86 % de las especies en
peligro de extincién y son responsables de aproximadamente el 70 % de la extraccién de agua dulce.

Los sistemas agricolas y alimentarios insostenibles generan enormes externalidades negativas y costes
ocultos. Sin embargo, los efectos negativos interrelacionados de los sistemas agricolas y alimentarios —entre
los que se incluyen la degradacién del agua y los ecosistemas, las emisiones de gases de efecto invernadero,
la pérdida de biodiversidad, el hambre, las deficiencias de micronutrientes, la obesidad y las enfermedades
relacionadas con la alimentacién, asi como las continuas dificultades econdmicas a las que se enfrentan los
agricultores de todo el mundo— pueden pasarse por alto en la elaboracién de politicas.

Por lo tanto, existe un potencial significativo para que los responsables politicos disefien intervenciones que
aborden simultdneamente multiples cuestiones relacionadas con la agricultura y los sistemas alimentarios, la
equidad y la sostenibilidad. Para ello, los responsables politicos necesitan comprender a fondo los costes y
beneficios para todas las partes interesadas del sistema agricola y alimentario, incluidos los grupos
infrarrepresentados y las generaciones futuras. Esa comprensién fomentaria las inversiones y las medidas
politicas —incluidas las ayudas fiscales, las regulaciones y las normas voluntarias— que dan prioridad a la
nutricién, la igualdad de género y la sostenibilidad medioambiental.

La contabilidad del costo real (TCA, por sus siglas en inglés) es un enfoque eficaz para descubrir los costos
ocultos de la agricultura y los sistemas alimentarios. La TCA es un enfoque holistico y sistémico para medir y
valorar los costos y beneficios ambientales, sociales, sanitarios y econédmicos generados por la agricultura y
los sistemas alimentarios con el fin de facilitar la toma de mejores decisiones por parte de los responsables
politicos, las empresas, los agricultores, los inversores y los consumidores. Sin embargo, la TCA es un
concepto amplio que puede aplicarse de muchas maneras diferentes. Los métodos de la TCA varian en
funcién de los recursos, la disponibilidad de datos, la capacidad y los sistemas de informacién de cada pais, lo
que supone un reto importante, especialmente para los paises de ingresos bajos y medios.

Videos

Applying taxes to ultra-processed foods in Colombia Colombia

Medidas concretas para implementar

Actualmente existen varias metodologias, marcos y herramientas que sirven de base para la gobernanza de
la agricultura y los sistemas alimentarios y que aportan informacién para la formulacién de politicas
holisticas.

La FAO propone una evaluacién en dos fases utilizando el TCA para ayudar a los responsables de la toma de
decisiones a comprender los sistemas agricolas y alimentarios actuales y futuros, asi como las areas de
intervencién para mejorar su sostenibilidad:

e Fase 1: Evaluacién inicial a nivel nacional para cuantificar y analizar los impactos y los costos
ocultos de la agricultura y los sistemas alimentarios.

o El objetivo principal de la fase inicial es crear conciencia sobre los importantes retos
asociados a los sistemas agricolas y alimentarios nacionales. Su objetivo es relacionar
estos costes ocultos con prioridades nacionales fundamentales, como la reduccién del
hambre o la conservacién de los recursos naturales limitados. Ademas, alimenta los
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debates y didlogos con las partes interesadas del pais correspondiente. Aunque solo
ofrece una visién parcial, este ejercicio de balance es un punto de partida crucial para
abordar algunos de los retos mas importantes de los sistemas agricolas y alimentarios
nacionales.

e Fase 2: Evaluaciones especificas en profundidad de componentes, cadenas de valor o sectores
concretos de la agricultura y los sistemas alimentarios.
o El objetivo de esta fase es orientar las medidas politicas y las inversiones en un pais

concreto. Los objetivos pueden definirse en funcién de los resultados de la primera fase o
guiarse por las prioridades del pais tras consultar con las partes interesadas pertinentes.
Para crear una evaluacién centrada, es fundamental definir eficazmente el alcance del
andlisis, asegurdndose de que siga siendo manejable y cumpla sus objetivos. Esto
comienza con la seleccidn de la unidad funcional de analisis, que determina lo que se
evaluard y medird (por ejemplo, la agricultura y los sistemas alimentarios, los patrones
alimentarios, la inversién, la organizacién y el producto). El proceso de evaluacién
especifica se organiza en cuatro pasos:

Enmarcar los problemas: El primer paso consiste en revisar los resultados de las
evaluaciones iniciales a nivel nacional de la fase 1. Esto ayuda a identificar y abordar los
principales problemas de sostenibilidad.

Documentar y analizar los datos disponibles: La segunda etapa se centra en recopilary
analizar los datos disponibles a nivel nacional o subnacional sobre las cuestiones clave de
sostenibilidad para complementar las estimaciones de la fase 1. Los datos pueden
obtenerse de instituciones internacionales, como el Instituto para la Medicién y Evaluacion
de la Salud (IHME), la FAO, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el Banco Mundial,
o de entidades locales, como los ministerios de agricultura, medio ambiente y salud.
Debido a la diversidad de los sistemas agricolas y alimentarios y sus contextos dentro de
los paises, la escala nacional puede ser imperfecta como unidad analitica para acciones
eficaces. Por lo tanto, dependiendo de la disponibilidad de datos y recursos, los datos a
nivel nacional deben complementarse con analisis espaciales, que permitirdn captar la
heterogeneidad de los principales impactos e impulsores de los sistemas agricolas y
alimentarios a nivel subnacional.

Evaluar las palancas: El tercer paso identifica las posibles palancas para abordar las
cuestiones clave de sostenibilidad relacionadas con la agricultura y los sistemas
alimentarios. Las palancas pueden afectar al lado de la oferta (es decir, la produccién y
los intermediarios), al lado de la demanda (es decir, el consumo de alimentos) y a los
bienes publicos que apoyan la agricultura y los sistemas alimentarios (es decir, los
servicios generales). Tras recopilar y analizar datos sobre el coste de las diferentes
palancas y estimar sus beneficios, estas pueden compararse, por ejemplo, mediante
andlisis de coste-beneficio o de coste-eficacia. A continuacién, se pueden tomar
decisiones sobre qué palancas emplear. Para que esto sea eficaz, el proceso debe ser
inclusivo y permitir el didlogo y la colaboracién entre todas las partes interesadas de los
sistemas agricolas y alimentarios, incluidos los responsables politicos, las entidades del
sector privado, las autoridades locales, los agricultores y las organizaciones de
productores agricolas, asi como los consumidores y las organizaciones de defensa de los
intereses de los consumidores.

Emplear palancas y ampliar la TCA: El cuarto paso implica dos procesos paralelos, pero
vinculados entre si: (i) implementar y promover palancas para reformar politicas,
inversiones y otras intervenciones con el fin de abordar las preocupaciones identificadas
en los pasos anteriores; y (ii) ampliar las evaluaciones especificas de la TCA para permitir
el seguimiento de las reformas y la expansion de las evaluaciones de la TCA a nuevas
areas de interés. El proceso de evaluacion especifica es ciclico, por lo que la ampliaciéon
de la TCA no debe considerarse como el objetivo final, sino como el inicio de un nuevo
ciclo de medicién y evaluacién para garantizar resultados positivos continuos.
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El Marco de Accidn de la FAO sobre la Diversidad Bioldgica para la Alimentacidn y la Agricultura presenta un

conjunto de acciones y medidas para la caracterizacién, evaluacién y seguimiento de la diversidad biolégica
en la alimentacién y la agricultura, que pueden reforzar el proceso de evaluacién del impacto de los sistemas
agricolas y alimentarios. Algunas medidas clave son las siguientes:

Mejorar el inventario, el seguimiento y la caracterizacién de la biodiversidad asociada y los
alimentos silvestres en los sistemas agricolas, incluso a nivel de poblacién, segin proceda.

Considerar las iniciativas pertinentes y las herramientas, metodologias y marcos existentes,
fortalecer las herramientas, normas y protocolos existentes y/o desarrollar otros nuevos para el
inventario, la evaluacién y el seguimiento de la biodiversidad en la alimentacién y la agricultura.

Fortalecer el papel de los cientificos ciudadanos, los pueblos indigenas y las comunidades locales,
asi como otras partes interesadas en la investigacién participativa, segun proceda, en la evaluacién
y el seguimiento de la biodiversidad. Fortalecer también el papel de los pueblos indigenas y las
comunidades locales en la gobernanza y la proteccién de las regiones ecolégicamente sensibles.

Mejorar la recopilacién de datos y el desarrollo de métricas e indicadores para medir el impacto de
las préacticas y enfoques de gestién en el uso sostenible y la conservaciéon de la biodiversidad en los
sistemas alimentarios y agricolas a nivel genético, de especies y de ecosistemas.

Al fortalecer y racionalizar los programas de evaluacién y seguimiento de la biodiversidad en los
sistemas alimentarios y agricolas, utilizar e integrar, segln proceda y en la medida de lo posible, los
sistemas de evaluacién y seguimiento existentes (por ejemplo, los desarrollados para los ODS, el
CDB o la Comisién de Recursos Genéticos para la Alimentacién y la Agricultura de la FAO) y los
datos e indicadores existentes, a nivel nacional, regional y mundial.

Identificar especies, ecosistemas o servicios ecosistémicos prioritarios para su evaluacién y
seguimiento a nivel nacional.

Habilitacion de medidas de gobernanza

Las medidas integrales y especificas de gobernanza y desarrollo de la capacidad institucional, como las que
se enumeran a continuacién, son fundamentales para evaluar y abordar de manera sistematica los multiples
impactos de la agricultura y los sistemas alimentarios:
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Hacer un inventario y revisar los marcos legislativos, administrativos y normativos existentes
relacionados con el uso sostenible, la conservacién y la restauracién de la biodiversidad para la
alimentacion y la agricultura, con el fin de identificar lagunas, deficiencias o ineficiencias.

Adaptar las politicas y las decisiones de inversion en los distintos sectores de la alimentacién y la
agricultura de manera que se reduzca la degradacién de los ecosistemas y se promueva la gestién
sostenible de la biodiversidad y los sistemas de produccién sostenibles.

Alentar, habilitar y crear marcos normativos para que los actores del sector agricola mejoren la
transparencia en torno a los costos reales o las externalidades de la produccién de alimentos y las
cadenas de suministro, y reduzcan sus externalidades negativas, en consonancia con el objetivo de
accion 15 del KM-GBF.

Integrar las evaluaciones de los sistemas agricolas y alimentarios en los sistemas educativos y en la
formacién de los profesionales gubernamentales, incluyendo el suministro de herramientas y
habilidades concretas para llevar a cabo las evaluaciones.

Establecer organismos gubernamentales interdepartamentales para evaluar y aplicar politicas
agricolas y alimentarias, y facilitar la colaboracién entre los diferentes organismos, departamentos
y ministerios que pueden intervenir en los sistemas agricolas y alimentarios.

Establecer requisitos para que todos los organismos y departamentos gubernamentales evallen los
costes no relacionados con el mercado asociados a las politicas y los programas.
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e Integrar el uso de la informacién obtenida de las evaluaciones en los requisitos de etiquetado de los
productos. Para obtener mas informacidn sobre las posibles medidas de etiquetado de productos
agricolas y alimenticios, véase Regulacién de la publicidad de alimentos poco saludables e
insostenibles.

e Aplicar un enfoque paisajistico integrado para fomentar la accién sistémica y facilitar las alianzas
mediante iniciativas como la cooperacién entre zonas urbanas y rurales o las organizaciones
medioambientales y las redes de aprendizaje de agricultores. Véase Agricultura en zonas urbanas y
periurbanas.

e Promover la investigacién-accién entre pares mediante aplicaciones participativas y précticas.

Herramientas y guias para la implementacion

Las herramientas para apoyar la evaluacién del impacto de los sistemas agricolas y alimentarios pueden
incluir:

Herramientas

Evaluacion del ciclo de vida (LCA)

El ACV evalla el impacto medioambiental de los productos alimenticios a lo largo de todo su ciclo de vida, desde
la produccidén hasta la eliminacién. Este método cuantifica factores como las emisiones de gases de efecto
invernadero, el consumo de agua y el uso del suelo, lo que permite a los paises identificar las etapas del sistema
agricola y alimentario que tienen una huella medioambiental significativa. Por ejemplo, el método suizo de
evaluacién del ciclo de vida agricola evalla el rendimiento medioambiental de la produccién agricola, teniendo en
cuenta caracteristicas especificas como el suelo, el clima y la gestién de las explotaciones agricolas.

Enlace: https://link.springer.com/article/10.1007/s11367-023-02255-w

Datos ganaderos para la toma de decisiones: panel de herramientas de evaluacién
medioambiental

Este panel de control se ha creado para ayudar a los responsables de la toma de decisiones a navegar y
seleccionar herramientas para evaluar el impacto medioambiental y climdtico de la ganaderia, el arroz y los
sistemas agricolas en general. Este panel de control recopila mas de 70 herramientas que abarcan diversas
especies ganaderas, productos basicos y escalas geograficas. Por ejemplo, los responsables politicos pueden
utilizar esta herramienta para comprender las oportunidades de reducir las emisiones en el sector ganadero de su
pais seleccionando «pais» como escala y «ganaderia» como tema.

Enlace: https://livestockdata.org/news/find-right-tool-assess-environmental-impacts-farming

Sinergias

Reevaluar el sistema agricola y alimentario representa una estrategia importante para la mitigacién del
cambio climatico y la mejora de la salud publica, ya que respalda directamente los objetivos del Marco de los
Emiratos Arabes Unidos para la Resiliencia Climatica Global, promueve el Marco Global de Biodiversidad de
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Kunming-Montreal (KM-GBF) y fomenta el progreso hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Beneficios de la mitigaciéon del cambio climatico

La integracién de las evaluaciones de los sistemas agricolas y alimentarios (TCA) en la formacién, la
planificacién y el funcionamiento general de los organismos gubernamentales puede aumentar la
concienciacion y la consideracién de los costes e impactos de las operaciones y politicas gubernamentales en
los sistemas agricolas y alimentarios. Al hacer visibles los costes ambientales y sociales ocultos de los
sistemas agricolas y alimentarios, los gobiernos pueden identificar sus impactos climaticos y, posteriormente:

e Reducir las practicas intensivas en carbono (por ejemplo, el transporte excesivo, el abastecimiento
vinculado a la deforestacién) y redirigir la inversidén hacia alternativas con menores emisiones.

e Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la agricultura y los sistemas
alimentarios a lo largo de toda la cadena de valor, desde la produccién hasta la transformacién, la
distribucion y la gestidn de residuos. Por ejemplo, los gobiernos pueden utilizar estos datos para
reducir las emisiones de metano procedentes del ganado, apoyar cambios en la dieta hacia
alimentos mas vegetales y ampliar practicas circulares como la reduccién del desperdicio de
alimentos y el compostaje.

e Cambiar las politicas publicas para apoyar soluciones agricolas y alimentarias sostenibles,
equitativas y transformadoras, como la agroecologia, la agricultura climaticamente inteligente y las
cadenas de suministro mas cortas y localizadas. Estos enfoques tienden a depender menos de
insumos basados en combustibles fésiles (por ejemplo, fertilizantes sintéticos y transporte de larga
distancia) y mas de la biodiversidad, la salud del suelo y el uso eficiente de la tierra, factores que
mejoran la captura de carbono y reducen las emisiones a lo largo del tiempo.

Beneficios de la adaptacion al cambio climatico

Entre las siete areas clave de adaptacién propuestas en el Marco de los Emiratos Arabes Unidos para la
Resiliencia Climatica Global, la evaluacién de los impactos en la agricultura y los sistemas alimentarios puede
contribuir directamente a:

e Objetivo 9a (Agua y saneamiento): Dado que la agricultura es un gran consumidor de agua,
comprender los impactos de la agricultura y los sistemas alimentarios es fundamental para mejorar
la resiliencia hidrica, gestionar la escasez y garantizar sistemas de agua y saneamiento seguros y
resilientes al clima, orientando las innovaciones y las politicas que optimizan el uso del agua,
mejoran la calidad y minimizan el daho ambiental.

e Objetivo 9b (Alimentacion y agricultura): Evaluar los efectos del cambio climatico en la
produccion de alimentos, las cadenas de suministro y la nutricién permite disefar sistemas
agricolas y alimentarios resilientes que mantengan la productividad, reduzcan las perturbaciones
relacionadas con el clima y garanticen la seguridad alimentaria y el acceso equitativo a alimentos
nutritivos en condiciones ambientales cambiantes. Véase Mejorar el acceso equitativo a alimentos
saludables y sostenibles.

e Objetivo 9c (Salud): Las evaluaciones de la agricultura y los sistemas alimentarios contribuyen a
la adaptacién al clima al identificar los riesgos para la salud relacionados con los cambios en la
alimentacién, la inseguridad alimentaria y las enfermedades sensibles al clima, y al apoyar
intervenciones sensibles a la nutricién que protegen la salud publica en un clima cambiante,
especialmente entre las poblaciones vulnerables. Véase Introduccion de directrices alimentarias
basadas en los sistemas alimentarios.

e Objetivo 9d (Ecosistemas): Al mapear las interacciones entre |la agricultura, los sistemas
alimentarios v los ecosistemas, las evaluaciones orientan las préacticas de adaptacién al clima, como
la agroecologia, las soluciones basadas en la naturaleza y la restauracién de ecosistemas, que
mantienen la biodiversidad y fortalecen los servicios ecosistémicos vitales para la resiliencia.

e Meta 9e (Infraestructura): Los sistemas agricolas y alimentarios resilientes al clima dependen de
una infraestructura sélida para la produccién, el procesamiento, el almacenamiento y la
distribucién. Las evaluaciones informan sobre la adaptacién de la infraestructura relacionada con
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los alimentos para resistir fendmenos meteoroldgicos extremos e interrupciones en la cadena de
suministro, garantizando la continuidad de los servicios esenciales. Véase Sistemas de alerta
temprana multirriesgo en la agricultura y los sistemas alimentarios, Mejora del uso de la energia en
el almacenamiento de alimentos, las cadenas de frio, el transporte y la transformacién, y Reduccién

de las pérdidas de alimentos después de la cosecha en las cadenas de suministro agricolas.

Meta 9f (Medios de vida): En muchas regiones, los medios de vida, especialmente en las
comunidades rurales e indigenas, estan estrechamente vinculados a la agricultura y los sistemas
alimentarios. La evaluacién de las vulnerabilidades y los riesgos ayuda a disefiar estrategias de
adaptacién, salvaguardar las fuentes de ingresos y mejorar los sistemas de proteccién social
resilientes al clima.

Objetivo 9g (Patrimonio cultural): El cambio climatico amenaza las précticas culturales
relacionadas con la alimentacién, los cultivos tradicionales y los sitios patrimoniales. Las
evaluaciones de los sistemas agricolas y alimentarios pueden contribuir a la preservacién vy la
gestién adaptativa de los conocimientos y practicas alimentarias de importancia cultural,
garantizando su continuidad frente a los efectos del clima. Véase Fortalecimiento de los sistemas
alimentarios indigenas para promover los objetivos en materia de biodiversidad y clima.

Beneficios de la biodiversidad

Las medidas adoptadas en el marco de esta opcién politica pueden contribuir a alcanzar varios objetivos del
KM-GBF, entre ellos:

7/16

e Objetivo 1 (Planificar y gestionar todas las areas para reducir la pérdida de

biodiversidad): La evaluacién del impacto es un paso crucial para informar la planificacion
espacial y la gestién de la tierra. Al promover la adopcién generalizada de herramientas y
metodologias de evaluacién del impacto, la opcidn politica podria considerarse un paso necesario
para avanzar hacia el Objetivo 1 del KM-GBF. Véase Reducir el cambio en el uso de la tierra y la
conversién de ecosistemas naturales para la produccién de alimentos y Fortalecer la gobernanza
del uso de la tierra y el agua dulce.

Objetivo 2 (Restaurar el 30 % de todos los ecosistemas degradados): La evaluacién del
impacto de la agricultura y los sistemas alimentarios proporciona datos importantes para adaptar
las medidas de restauracién a la forma de degradacién ecoldgica que afecta a cualquier paisaje
terrestre o marino. Ademads, las evaluaciones del impacto de la agricultura y el sistema alimentario
pueden servir de base para la seleccién de practicas de produccién menos perjudiciales o
potencialmente regenerativas en determinados contextos socioeconémicos y ambientales. La
integracion de practicas agricolas respetuosas con la biodiversidad, como el mantenimiento de
habitats seminaturales en los paisajes agricolas, puede contribuir a restaurar los agroecosistemas vy
mejorar los servicios ecosistémicos. Restauracién de los ecosistemas de humedales para la
resiliencia de la agricultura y el sistema alimentario, y restauracién de los ecosistemas costeros y
marinos para la resiliencia de la agricultura y el sistema alimentario.

Objetivo 7 (Reducir la contaminaciéon a niveles que no sean perjudiciales para la
biodiversidad): Evaluar los impactos de la agricultura y los sistemas alimentarios es fundamental
para reducir la contaminacién derivada de las actividades de produccién de alimentos a niveles que
no sean perjudiciales para la biodiversidad. En el sector agricola, por ejemplo, las evaluaciones de
impacto pueden ayudar a cuantificar los riesgos que suponen el exceso de nutrientes, pesticidas y
otros contaminantes para los ecosistemas. La informacidn resultante puede servir de guia para
intervenir con el fin de reducir el exceso de nutrientes que se pierden en el medio ambiente y
disminuir el riesgo general que suponen los pesticidas y los productos quimicos altamente
peligrosos.

Objetivo 10 (Mejorar la biodiversidad y la sostenibilidad en la agricultura, la acuicultura,
la pesca y la silvicultura): La evaluaciéon de los impactos de la agricultura y los sistemas
alimentarios proporciona informacién sobre los efectos de las practicas agricolas actuales en la
biodiversidad y ayuda a identificar alternativas mas sostenibles. Al evaluar estos impactos, los
responsables politicos pueden promover practicas respetuosas con la biodiversidad, como los
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enfoques agroecoldgicos, que son fundamentales para lograr una gestidén sostenible en la
agricultura, la acuicultura, la pesca vy la silvicultura. Véase Précticas de produccién alimentaria
positivas para la naturaleza e Integracién de los principios de la agroecologia en la gobernanza
alimentaria.

Objetivo 16 (Permitir opciones de consumo sostenible para reducir los residuos y el
consumo excesivo): Analizar los impactos de la agricultura y los sistemas alimentarios es
fundamental para reducir la huella ambiental global de los patrones de consumo de alimentos, en
particular en relacién con el desperdicio de alimentos y el consumo excesivo, e identificar
oportunidades para cambiar los patrones alimentarios. Véase Aumento de la demanda de dietas
saludables y sostenibles.

Otros beneficios para el desarrollo sostenible

Los sistemas alimentarios son relevantes para todos los ODS y ocupan un lugar central en al menos doce de
los diecisiete ODS:
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e ODS 1 (Fin de la pobreza): Las evaluaciones de la agricultura y los sistemas alimentarios revelan

cdmo mejorar el acceso a alimentos nutritivos y abordar las desigualdades estructurales puede
romper el ciclo de la pobreza y promover el desarrollo inclusivo, empoderando a las poblaciones
rurales, mejorando los medios de vida y fomentando la diversificacién econémica. Concretamente,
invertir en la agricultura a pequefia escala y garantizar un acceso equitativo a los recursos
productivos y los mercados tiene un impacto mas fuerte en la reduccién de la pobreza que las
inversiones en otros sectores, lo que lo convierte en una via fundamental para el desarrollo
inclusivo.

ODS 2 (Hambre Cero): Las evaluaciones de impacto destacan cémo las practicas agricolas
sostenibles, la reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos, la mejora de la educacién
nutricional y el acceso equitativo a la tierra y los recursos contribuyen a mejorar la seguridad
alimentaria y a combatir el hambre tanto a escala local como mundial.

ODS 3 (Buena salud y bienestar): Las evaluaciones de la agricultura y los sistemas alimentarios
ponen de relieve que una nutricién adecuada favorece la prevenciéon de enfermedades, el
crecimiento y el desarrollo cognitivo, mientras que la inseguridad alimentaria conduce a la
malnutricién y a una mala salud. Las intervenciones especificas para reforzar la seguridad
alimentaria pueden mejorar significativamente el bienestar individual y comunitario.

ODS 5 (lgualdad de género): Las dindmicas de género estdn estrechamente relacionadas con la
seguridad alimentaria, especialmente en los casos en que las mujeres desempefian un papel
fundamental en la produccién, la transformacién y la distribucién. La evaluacién de los sistemas
agricolas y alimentarios desde una perspectiva de género permite descubrir las desigualdades
estructurales y las oportunidades para empoderar a las mujeres, o que mejora tanto la seguridad
alimentaria como la sostenibilidad.

ODS 6 (Agua limpia y saneamiento): Las evaluaciones del uso del agua y la contaminacién
procedente de la agricultura orientan las estrategias de gestion sostenible del agua y contribuyen a
reducir la contaminacién mediante un mejor control de los residuos.

ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico): Las evaluaciones de impacto revelan
cémo la agricultura sostenible, el comercio justo y las inversiones rurales promueven el trabajo
decente, reducen la pobreza y fomentan el crecimiento econémico inclusivo dentro y fuera del
sector.

ODS 10 (Reduccidn de las desigualdades): La evaluacién de los sistemas agricolas y
alimentarios revela las desigualdades que afectan a los pequenos agricultores y a los grupos
marginados, lo que orienta las estrategias para mejorar el acceso a los recursos, apoyar a los
pequefios productores y promover una distribucién equitativa.

ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles): Las evaluaciones de impacto sirven de base
para las politicas destinadas a aumentar la agricultura urbana v la sostenibilidad del sistema
alimentario mediante la mejora del acceso a los alimentos locales, el apoyo a la agricultura urbana

Food Forward NDCs & NBSAPs

https://foodforwardndcsnbsaps.panda.org/es/?p=539


https://foodforwardndcsnbsaps.panda.org/food-production/implementing-nature-positive-food-production-practices/
https://foodforwardndcsnbsaps.panda.org/food-production/implementing-nature-positive-food-production-practices/
https://foodforwardndcsnbsaps.panda.org/food-governance/mainstreaming-agroecology-principles-for-food-governance/
https://foodforwardndcsnbsaps.panda.org/food-governance/mainstreaming-agroecology-principles-for-food-governance/
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/10388b16-5f1a-45d0-b690-e89bb78d33bb/content
https://www.thelancet.com/commissions-do/eat-2025
https://foodforwardndcsnbsaps.panda.org/food-consumption/increasing-demand-for-healthy-and-sustainable-diets/
https://foodforwardndcsnbsaps.panda.org/food-consumption/increasing-demand-for-healthy-and-sustainable-diets/
https://www.nature.com/articles/s41467-018-03308-7
https://documents1.worldbank.org/curated/en/816281518818814423/pdf/2019-WDR-Report.pdf
https://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0140673625012012
https://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0140673625012012
https://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/global-targets-2025
https://www.fao.org/fileadmin/templates/cpesap/C-RESAP_Info_package/Links/Module_6/Women_in_agriculture.pdf
https://www.fao.org/fileadmin/templates/cpesap/C-RESAP_Info_package/Links/Module_6/Women_in_agriculture.pdf
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/ccdb4383-dc7b-4edd-9bf0-31620a5850f7/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/ccdb4383-dc7b-4edd-9bf0-31620a5850f7/content
https://documents1.worldbank.org/curated/en/816281518818814423/pdf/2019-WDR-Report.pdf
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/f81551bf-0a78-498b-a0a6-17f21467389d/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/f81551bf-0a78-498b-a0a6-17f21467389d/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/f81551bf-0a78-498b-a0a6-17f21467389d/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/ccdb4383-dc7b-4edd-9bf0-31620a5850f7/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/ccdb4383-dc7b-4edd-9bf0-31620a5850f7/content

y la reduccién de las distancias de transporte de los alimentos.

e ODS 12 (Consumo y produccion responsables): La comprensién del uso de los recursos y los
residuos en todo el sistema agricola y alimentario orienta la adopcién de practicas de consumo y
produccién sostenibles, incluida la reduccidén de la pérdida y el desperdicio de alimentos mediante
los principios de la economia circular.

e ODS 13 (Accion por el clima): Las evaluaciones de la agricultura y los sistemas alimentarios
revelan cémo el cambio climatico, a través de los cambios meteorolégicos, los fenédmenos extremos
y la degradaciéon medioambiental, amenaza la produccién y los medios de vida. La evaluacién de
estos riesgos respalda estrategias de adaptacién, como la agricultura resiliente y la gestién
sostenible de la tierra, para reforzar la resiliencia de la agricultura y los sistemas alimentarios.

e ODS 14 (Vida submarina): La evaluacién de los sistemas agricolas y alimentarios revela cémo la
sobrepesca, la contaminacién y la pérdida de habitats amenazan la biodiversidad marina vy la
disponibilidad de peces, lo que orienta la pesca sostenible, la reduccién de la contaminacién y la
proteccién de los ecosistemas para apoyar la seguridad alimentaria y la conservacién.

e ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres): Las evaluaciones de la agricultura y los sistemas
alimentarios muestran que la pérdida de biodiversidad y la degradacién de la tierra socavan
servicios ecosistémicos clave que son vitales para la seguridad alimentaria, como la salud del suelo
y la polinizacién. La evaluacién de estos impactos respalda las estrategias para el uso sostenible de
la tierra y la_conservacién de la biodiversidad con el fin de mantener sistemas agricolas y
alimentarios resilientes.

Principales retos de implementacion, posibles
externalidades negativas y compensaciones.

La eficacia de las evaluaciones del impacto de la agricultura y los sistemas alimentarios depende de
intervenciones bien disefiadas y ejecutadas adecuadamente, lo que puede verse obstaculizado por una serie
de retos técnicos y no técnicos, tales como:

e La falta de datos fiables y completos, lo que puede dar lugar a grandes incertidumbres y resultados
poco fiables.
e Dificultad para alcanzar un consenso cientifico y entre las partes interesadas sobre cuestiones o

procesos relacionados con la agricultura y el sistema alimentario, asi como sobre los limites del
sistema que se estd evaluando.

¢ Dificultad para encontrar un equilibrio entre modelos excesivamente simplistas, que no reflejan
adecuadamente los procesos del mundo real ni la informacién basada en el lugar, y modelos
excesivamente detallados o localizados, que pueden ser dificiles de interpretar y poco practicos
para generar resultados politicos concretos y ampliamente aplicables.

e Falta de capacidad, fondos y/o tiempo.

Medidas para minimizar los retos y las posibles
externalidades negativas y compensaciones

Incorporar las siguientes medidas en un disefio de evaluacién integral y holistico puede ayudar a minimizar
las compensaciones y superar los retos de implementacién:

e Las incertidumbres debidas a la falta de datos, al consenso cientifico u otros factores pueden
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replantearse en términos de niveles de confianza o posibles riesgos, basandose en el criterio de los
expertos. Por ejemplo, la metodologia del IPCC y la metodologia del IPBES proporcionan niveles de
confianza a las afirmaciones basandose en los niveles de solidez y acuerdo cientifico. Ademas, la
incertidumbre puede abordarse comparando los resultados de diferentes evaluaciones y
metodologias/herramientas de evaluacién para llegar a conclusiones mas sélidas.

e El disefio de la evaluacién debe ser transparente, inclusivo y participativo, teniendo en cuenta las
aportaciones de una amplia variedad de partes interesadas para lograr la representacién, minimizar
las controversias y permitirles determinar el nivel adecuado de complejidad del modelo.

e Establecer alianzas, especialmente entre instituciones de paises de bajos ingresos y de paises de
altos ingresos, con el fin de desarrollar la capacidad y los conocimientos especializados necesarios
para realizar evaluaciones y aplicar las recomendaciones de politica resultantes.

e Algunos aspectos de las evaluaciones, como las entrevistas a expertos y la participacién de las
partes interesadas, pueden realizarse de forma virtual para ahorrar tiempo y dinero. En estos casos,
es importante llevar a cabo una facilitacién en linea adecuada que garantice que todos los
participantes puedan participar adecuadamente y expresar sus ideas.

Herramientas, indicadores y marcos de seguimiento

Para evaluar los resultados de las evaluaciones de los sistemas agricolas y alimentarios, es esencial contar

con sistemas de seguimiento eficaces, indicadores claramente definidos y marcos integrales. En la siguiente
secciéon se describen las herramientas y métodos que pueden utilizarse para supervisar la biodiversidad, los
resultados relacionados con el clima y los avances en la evaluacién de los sistemas agricolas y alimentarios.

Indicadores para supervisar los resultados en materia de biodiversidad

Las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica acordaron un conjunto completo de indicadores
principales, componentes y complementarios para seguir los avances hacia las metas del KM-GBF. Algunos de
estos indicadores también podrian ser Utiles para supervisar la aplicacién de las medidas previstas en esta
opcidn de politica, entre ellos:

KM-GBF Indicador principal o Desagregacion Indicador de Indicador

Objetivo binario opcional componente complementario

A.1 Lista Roja de Ecosistemas
A.2 Extensién de los
ecosistemas naturales
1.1 Porcentaje de superficie
terrestre y marina cubierta
por planes espaciales que
incluyen la biodiversidad
1.b NUmero de paises que

Objetivo utilizan procesos de

1 planificacién espacial y/o
gestién eficaz participativos,
integrados y que incluyen la
biodiversidad para abordar el
cambio en el uso de la tierra 'y
el mar con el fin de reducir a
casi cero la pérdida de areas
de gran importancia para la
biodiversidad para 2030
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KM-GBF Indicador principal o

binario

Objetivo

Desagregacion
opcional

Indicador de
componente

Indicador
complementario

2.1 Superficie en proceso de

Meta 2 L
restauracion

7.1 indice de eutrofizacién
costera

7.2 Concentracién ambiental
de plaguicidas y/o toxicidad
total agregada aplicada

Meta 7

10.1 Proporcién de superficie
agricola dedicada a la
agricultura productiva y
sostenible

Meta 10

15.1 Nimero de empresas que

divulgan sus riesgos,
dependencias e impactos
relacionados con la
biodiversidad

15.b NUmero de paises con
medidas legales,
administrativas o politicas

destinadas a alentar y permitir

que las empresas y las
instituciones financieras, en
particular las grandes
empresas y las empresas
transnacionales y las
instituciones financieras,

Meta 15

reduzcan progresivamente sus

impactos negativos sobre la

biodiversidad, aumenten sus
impactos positivos, reduzcan
sus riesgos relacionados con

la biodiversidad y promuevan

medidas para garantizar
patrones de produccién
sostenibles
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Por grupo funcional
de ecosistemas
(niveles 2 y 3 de la
Tipologia Global de
Ecosistemas o
equivalente)

Por territorios
indigenas y
tradicionales

Por areas
protegidas u otras
medidas de
conservacion

eficaces basadas en

areas

Por tipo de
actividad de
restauracion

Para el indicador
7.1:

Por tipo de
nutriente

Por subcuenca
Para el indicador
7.2:

Por tipo de
plaguicida

Por uso de
productos
plaguicidas en cada
sector

Para el indicador
10.1:

Por explotaciones
agricolas del sector
doméstico y no
doméstico

Por cultivos y
ganado

Por sector

7.CT.1 Balance
de nutrientes
en tierras de

cultivo

7.CY.1 Tendencias
en la pérdida de
nitrégeno reactivo
al medio ambiente.
7.CY.2 Tendencias
en la deposicién de
nitrégeno

10.CY.1 indice de
agrobiodiversidad
10.CY.2 Reservas
de carbono orgénico
del suelo
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KM-GBF Indicador principal o Desagregacion Indicador de Indicador

Objetivo binario opcional componente complementario

16.CT.1 indice
de desperdicio
de alimentos
16.CT.2 Huella
material, huella
material per
capita y huella
material por PIB
16.CT.3 Huella
ecoldgica

Meta 16

Herramientas para supervisar los resultados en materia de biodiversidad

Alianza Bioversity & CIAT e indice de Agrobiodiversidad del CGIAR

El indice de Agrobiodiversidad tiene como objetivo abordar la infrarrepresentacién de la agrobiodiversidad en las
politicas y estrategias clave a nivel mundial mediante la medicién de la biodiversidad en los ambitos de la
nutricion, la agricultura y los recursos genéticos, al tiempo que orienta a los gobiernos, las empresas y los
inversores para que tomen decisiones informadas que promuevan su conservacion y uso sostenible.

Enlace: https://alliancebioversityciat.org/tools-innovations/agrobiodiversity-index

Herramienta de evaluacion del rendimiento en materia de biodiversidad (BPT)

La Herramienta de Evaluacién del Rendimiento en Biodiversidad ofrece una evaluacién exhaustiva de los
aspectos relacionados con la biodiversidad de una explotacién agricola utilizando 79 indicadores clave en las
areas de gestién de la biodiversidad, elementos paisajisticos, practicas agricolas y factores socioeconémicos.
Enlace: https://food-biodiversity.de/en/criteria-and-tools/

Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica de la FAO para la Agricultura, la
Silvicultura y la Pesca (SEEA AFF)

El SEEA AFF proporciona un marco integrado que respalda el calculo, el seguimiento y la presentacién de
informes sobre indicadores agroambientales.

Enlace: https://seea.un.org/content/system-environmental-economic-accounting-agriculture-forestry-and-fisheries

Alianza Global para el Futuro de los Alimentos Marco TEEBAgriFood

El Marco TEEBAgriFood proporciona una herramienta integral para evaluar los impactos de la agricultura y los
sistemas alimentarios en la biodiversidad, teniendo en cuenta las externalidades positivas y negativas en las
dimensiones ecoldgica, social y econdmica. Permite a los responsables politicos, los investigadores y las
empresas evaluar cémo las practicas agricolas contribuyen a la pérdida o la mejora de la biodiversidad dentro de
un marco comun e inclusivo.

Enlace: https://futureoffood.org/wp-content/uploads/2025/07/GA_TEEBAgriFood_Guidance.pdf
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Herramientas para supervisar los resultados climaticos

Herramienta de seguimiento del sistema alimentario de la UE

La herramienta de seguimiento de los sistemas alimentarios de la UE evalla el impacto de todas las medidas
relacionadas con la sostenibilidad de los sistemas alimentarios, incluidos el clima y el medio ambiente en la UE.

Enlace: https://datam.jrc.ec.europa.eu/datam/area/FS_MONITORING

Costes de implementacion

No se encontraron estimaciones del costo de aplicar los diferentes métodos y herramientas de evaluacién de
los sistemas alimentarios en fuentes publicas.

Intervencion en la practica

Entre los ejemplos mas destacados de intervenciones de evaluacién alimentaria se incluyen:
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TEEBAgrifood proporciona ejemplos de casos practicos pasados y actuales sobre la aplicacién de su
marco de evaluacidén en varios paises. Varios paises han utilizado este marco para aplicar el TCAy
desarrollar mejores politicas de uso de la tierra agricola. Por ejemplo:

El Ministerio de Medio Ambiente y Silvicultura y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de
Kenia utilizaron el marco para realizar una evaluacién de los impactos ambientales, sociales y
econdmicos a lo largo de la cadena de valor del uso tradicional de los bosques y los sistemas
alimentarios en la cuenca hidrografica del Gran Mau. La evaluacién servird de base para politicas
como la Agenda 2030 del pais, al proporcionar pruebas cuantitativas de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos de la zona y los posibles beneficios de adoptar diferentes escenarios en
lugar del escenario habitual.

El Ministerio de Planificacién del Desarrollo Nacional (BAPPENAS) de Indonesia supervisé un TCA
para informar su politica agroforestal del cacao y fortalecer sus politicas generales con el fin de
internalizar los costos y beneficios del capital natural. Los resultados provisionales contribuyeron a
la inclusién de la agroforesteria en el Plan Nacional de Desarrollo de Indonesia.

La metodologia iFEED se ha aplicado para generar recomendaciones politicas a nivel nacional y
escenarios futuros para cuatro paises (Zambia, Sudafrica, Malaui y Tanzania).

Francia ha utilizado métodos basados en el analisis del ciclo de vida (ACV) para evaluar el impacto
medioambiental de las politicas alimentarias locales. Un estudio realizado en 2023 en la zona de
Mouans-Sartoux evalué los efectos de las iniciativas territoriales sostenibles en el sistema

alimentario local, incluyendo a los agricultores, los minoristas de alimentos y la dieta de los
habitantes.

La UE utiliza un conjunto de indicadores agroambientales para evaluar el impacto de la agricultura
en el medio ambiente, incluida la biodiversidad. Estos indicadores abarcan ambitos como el uso de
las tierras agricolas, los patrones ganaderos y el uso de plaguicidas.
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